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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Bogazicinin Durumunun, Bu Alanda
Nufus ve Yapi Yogunlugunun
Arttiriimamasini Gerektirdigi

T.C.
DANISTAY
1. Daire
Esas: 1989/185
Karar: 1990/4
Tarih: 11.01.1990

OZET: Bogazicinin durumunun, bu alanda nufus ve yapi yogunlugunun arttirilmamasini
gerektirdigi Hk.

(5302 sayil il Ozel idaresi K. m. 6) (2960 sayil BK. m. 1, 3)
KARAR METNi:

istanbul il Genel Meclisince, Miilkiyeti il 6zel idaresine iliskin BlyUkdere Fidanlik
arazisinin entegre turizm tesisi yapimi icin bu amaca tahsis edilmesi hakkinda verilen
27.11.1987 tarihli ve 1987/8 s. kararla bu kararin uygulanmasina yonelik olarak verilen
1.12.1988 tarihli ve 1988/23 s. kararin kaldirilarak Buyutkdere Fidanlik arazisinin kurulus
amacina uygun olarak fidanlik arazisi olarak tahsis edilmesine, fidanlik isletmesinin
reorganize edilerek modern bir isletmeye donusturilmesi ve bu amacla gerektiginde her
turlu islemlere girisiimesi hususunda il Daimi Encimenine yetki verilmesi yolundaki
16.11.1989 tarihli 1989/7 s. kararina karsi, il Ozel idaresi Yasasinin 135"inci maddesi



uyarinca istanbul Valisi tarafindan yapilan itiraza ait dilekce ve ekleri Danistay
Baskanligina gonderilip Dairemize havale edilmis olmakla incelendi.

istanbul Valisinin 5.12.1989 tarihli itiraz dilekcesinde aynen:

"itiraz Eden: istanbul il 6zel idaresi adina istanbul Valisi itiraz Edilen: il Genel Meclisinin
16.11.1989 gun ve 1989/7 s. kararl.

Olay ve itiraz Nedenleri: istanbul il Genel Meclisinin 27.11.1987 giin ve 1987/8 s.
karariyla:

dzel idare Buyulkdere Fidanlik arazisinin turizm amach entegre bir tesisin insaasi icin bu
maksada tahsisi.

Bu amacin gerceklesmesi icin finans kaynaklarinin arastirilmasi da dahil olmak Uzere her
tlrll inceleme ve tetkikatin yapilmasina, alternatiflerin tespit edilmesine, gerektiginde
bu yéndeki usuli islemlere girisiimesi hususunda Valilik Makamina yetki verilmesi GUzerine
calismalara baslanmis ve TC. Turizm Bankasi AS. ve Yildiz Universitesi Mimarlik Fakiltesi
ile temasa gecilmistir.

Mimarlhk Fakultesi ile yapilan protokolle U¢ alternatifli avan proje ile fizibilite raporlarinin
Universite tarafindan hazirlanmasi saglanmis ve dort profesér ve bir docentten olusan
mimarlik komisyonunun degerlendirmesinde:

1. istanbul il Ozel idaresinin, sahibi oldugu Buylikdere'deki arsa tizerinde bes yildiz
standardinda 1250 yatak kapasiteli bir konaklama tesisi kurulmasi ayni yerde de saglik,
spor ve kongre merkezi ile istanbul'a yeni ve blytik bir park kazandiriimasinin verimli ve
yararh bir proje olacagi belirtilerek;

Turkiye'ye ve istanbul"a gelen turist sayisinda artis olacagi, cok sayida bilimsel nitelikle
uluslararasi toplanti yapilmasina imkan saglayacadi, istihdami artiracagi, istanbul halkina
yeni bir park kazandiracagi, tlkeye déviz, il Ozel idaresine de mali destek saglayacadi
vurgulanmis ve hazirlanan Uc¢ alternatifli projeden, en cok yesil alan ve dogal cevreyi
koruyan C projesi onerilmistir.

2. Universiteden alinan fizibilite ve avan proje calismalari, degerlendirilmek ve uygun
gorullrse yetki verilmek Gzere il Genel Meclisi''ne sunulmus ve Meclis, mevcut yesil alani
ve dogal cevreyi en olumlu sekilde koruyan C projesini uygun bularak nihai calismalara
gecilmesi hususunda il Daimi Encumeni''ni yetkili kilmistir.

Bu" karar dogrultusunda Universite ile yapilan protokol geregi kabul edilen C projesi



uzerinden calismalara devam edilerek, 1/1000 olcekli genel park duzenlemesi vaziyet
plani, 1/1000 o6lcekli genel maket, 1/5000 dlcekli kongre, konaklama ve su sporlarina
iliskin merkez raporlari onaylanmis ve kompleksin maketi hazirlanmistir.

Bu sirada Kultldr ve Turizm Bakanligi 20 Subat 1989 glnli yazisiyla, il bazinda turizme
acilacak yerlerle ilgili bilgilerin toplandigi ve bunlara bagh turizm agirlikh nazim plan
calismalari yapilacagi bildirilmis ve Bakanliga verilen 14-705 sayi ve 9.5.1989 gunlu
cevapta Buyukdere Fidanlk projesi son haliyle anlatiimistir.

Bilahare Turizm Bakanhgi 26 Ekim 1989 glin ve 2336-3434-21151 s. yazisinda;
Bakanlikca Turkiye Kalkinma Bankasina Buyukdere Turizm ve Rekreasyon Gelisme ve
Cevre Duzenleme Raporu hazirlattirildigi, bahsi gecen projenin, yuruarlikteki imar planlar
ve kanuni mevzuata goére gerekli plan degisiklikleri yaptiriimasi halinde Bakanlikca
sakincali gortulmedigi bildirilmistir.

Bakanhgin uygunluk yazisi Gzerine Universite ile ilgili kuruluslar nezdinde uygulama
projelerine yonelik calismalara gecilmistir.

3. il Genel Meclisinin 1988 yilinda aldigi kararla birlikte, Beykoz ilcesi sinirlari icerisinde
bulunan ve tamamen ormanla cevrili 2200 dekar alanli fidanligin gelistiriimesi ve modern
teknoloji ile gunimuizde ragbet goéren bitki tlrleri Gzerinde egitim ve Uretimle cagdas bir
yapilasmaya gidilmesi hususunda 10 senelik bir program hazirlanarak il Genel Meclisine
sunulmus ve 1.12.1988 gun ve 1983/23 s. Kararla proje uygulamasina gecilmistir.
Projenin 1988 yili birim fiyatlariyla maliyeti 14.425.971.506.-TL."dir. Bu proje ile
Buyutkdere Fidanliginin 10 kati buyuklUkteki Beykoz Fidanliginda cagdas egitim yapilacak
ve daha cok 6grenci yetistiriimesine imkan verecek bir bahc¢ivan yetistirme okulu
kurularak modern uretim teknolojisi ve pazarlama usulleri uygulanacaktir.

Bu projenin 1989 yili dilimi uygulamalarina gecilmis olup, fidanhgin modern yagmurlama
sistemi ile sulanmasi ve sundurma ihaleleleri tamamlanarak devreye sokulmustur.
Yapilan hesaplara gore 14.425.971.506.- TL sina mal olacak projenin 1999 yili itibariyle
geliri 27.505.513.700.-TL. olacaktir.

1988 yili kesin hesaplarinda Blyukdere Fidanhginin geliri giderinin %60,3"0nu, Beykoz
Fidanhgi ise %14"0UnU karsilamakta, oysa gelistirme projesi %100"Une yakin karhlk
getirmektedir.

Bu veriler mukayese edildigi zaman, istanbul il 6zel idaresinin Fidanliklarla ilgili ileriye
donuk projelerinin ne kadar rasyonel oldugu ortaya ¢ikmaktadir.



4. il Genel Meclisinin 16.11.1989 giininde aldigi 1989/7 s. Kararinda; Meclisin 1.12.1988
gun ve 1988/23 S. Karari iptal edilirken, Fidanligin kurulus amacina ydnelik tahsisi ve
isletmenin reorganize edilerek modern bir isletmeye donustlrulmesi ongorulmustur.

1930 yilinda meyveciligi 6zendirmek amaciyla kurulan fidanlk Uzerine bilahare Bahcivan
Yetistirme Yurdu kurulmus ve o gunlerin sartlari icerisinde uzun yillar fonksiyonunu
yerine getirmistir.

Ne var ki aradan gecen 60 yila yakin sUre icerisinde mahalli bir hizmet veren fidanhgin
Tarim ve Orman Bakanhginin yurt dizeyindeki teskilatlanmasi ve kurulan Ziraat
Fakulteleri calismalariyla olusan tablo icerisindeki yeri gittikce azalmis ve nihayet hizli
sanayilesme ile kirsal kesimden sanayi sehirlerine vaki buyuk goclerle cevresi yapilasma
ile dolmus, sulamada kullanilan dere sulari alt yapisiz yerlesmeler sonucu acgik
kanalizasyon haline dénusmus ve tarimsal sulama niteligini kaybetmistir.

Fidanlik cevresinin bu carpik yerlesimle dogal yapisi bozulmus, yukarda belirtilen
sebeplerin eklenmesiyle de Fidanlik kurulus amacindan hayli uzaklasmistir.

Il Genel Meclisinin, fidanlk isletmesinin reorganize edilerek modern bir isletmeye
donusturtlmesi karar da olaya ¢6zim getirici nitelikte degildir.

isletmelerin gelistiriime ve rantabl bir hale getirilmesi icin gerekli yatirim " masraflarinin
ileride karlihk saglayacak bir yapiya donusturidlmesi, ancak modern teknoloji uygulanarak
isletme kapasitesinin artirilmasi ve drunlerin iyi pazarlanmasina baglidir.

BuyuUkdere fidanliginin modernizasyonu ise mimkuin degildir. Cok bluyUk maliyetleri
gerektiren bu proje icin uygulama alani ¢cok kicuktur. Beykoz Fidanligi 2200 dekar,
BlUyukdere ise 289 dekardir.

Cevresi carpik yapilasma sebebiyle tabii yapisindan ayriimis, Ustelik konut ve sanayi
atiklari hava ve sulama suyunun dogal yapisini bozmustur. Yalnizca sulama suyunun
aritilmasi ve tarimda kullanilabilmesi icin milyarlarca liralik finansman ve teknolojik
yaplya sahip olmayi gerektirmektedir. Boyle bir tesisin kuruldugunu kabul etsek bile, cok
pahaliya mal olan aritmanin devamlihgini saglamak icin gerekli isletme masraflar 6zel
idarenin ve fidanhgin gelirleriyle karsilanamaz.

Yildiz Universitesince hazirlanan fizibilite raporlarinda belirtildigi gibi dnerilen entegre
projedeki yapilasma halen fidanlik alani Gzerinde bulunan okul, idare binasi, lojman
vesair yapilarin olusturdugu alam gecmemekte Ustelik mevcut dogal yesil alan, modern
bir park haline getirilerek istanbul halkinin istifadesine sunulmaktadir. Fidanhk buglnk



haliyle cevreden soyutlanmis olup, halkin gezip dolasarak dinlenme ihtiyacini
karsilayacak nitelikte degildir. Yani disariya kapalidir. Tim bu aciklamalardan ayri olarak,
basta Sariyer Belediyesi olmak Uizere, Tirkiye Elektrik Kurumu, istanbul Sular idaresi gibi
Kamu Kuruluslan fidanlk arazisi Gzerinde blyuk trafo merkezi, Bogazici aritma ve desarj
istasyonu, adliye, belediye, hikimet konagi ihtiyaclarini karsilamak gayesiyle dzel idare
Uzerinde yogun baskilara girismislerdir. Nitekim Sariyer Belediyesinin talebi, mevcut
proje 1siginda kabul edilmemis, vaki mlUracaat Gzerine Danistay Birinci Dairesi
28.10.1988 gun ve 1988/276 s. karari ile belediyece acilan davayi reddetmistir. 3369 s. il
dzel idaresi Kanununun, idarenin mahalli gérevlerini belirleyen 78. maddesinin degisik
13. bendi:

il 6zel idaresi, mahalli mlsterek nitelikte olan imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim,
cevre saghgi ve korunmasi, egitim ve spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi, ekonomi
ve ticaret, haberlesme, kultur, turizmle ilgili gorevler ve bu Yasa disinda cesitli mevzuatla
verilen gorevleri imkanlari ve tespit edecegi oncelik sirasina gore yuratar.

seklinde duzenlenmistir.

Ayni maddenin 14. bendi de il Ozel idarelerinin Mahalli hizmetleri kalkinma plani ilke ve
hedeflerine uygun olarak hazirlayacagi, senelik programlar icin bdélge ve il kuruluslari ile
koordinasyon icerisinde bulunulacagini amirdir.

BUyukdere cevre duzenlemesi turizm entegre projesi anilan kanun maddelerindeki butun
ozellikleri muhtevidir. Hali hazirda yalnizca bugun icin verimli olmayan fidanlik hizmetine
tahsisli tasinmaz, bu proje ile cevre saghgi ve korunmasi, egitim ve spor, tarim, ekonomi
ve ticaret, kiltur ve turizm alanlarinda en modern sistemlerle yalnizca istanbul halkina
degil butin yurda hizmet verebilecek bir entegre tesise kavusabilecektir.

Amme hizmetinin unsurlari hatirlanirsa, genel ve kolektif ihtiyacin karsilanmasi yaninda
devamli ve muntazam bir bicimde islemesi de baslica 6zelligidir.

BlyuUkdere Fidanhk hizmetleri bugunkt sekliyle yukaridaki 6zelligini yitirmistir. Bu
hizmeti daha cagdas, daha yaygin ve musterek birden cok fonksiyonlu hale getirmek bir
kamu gorevidir.

Bunu yaparken dogal yapinin bozulmamasi ve korunmasi esastir. Secilen projenin
Ustdnligu de buradadir.

TUm arastirmalari yapilmis, bilim kuruluslari ve ilgili kamu idarelerinin onaylarini almis ve
ust Uste iki Genel Meclis karari ile pekistirilerek, buyuk masraflarla bugunkt asamasina



gelinmis bir projenin, kanaatimizce gercekci olmayan sebeplerle yarida birakilarak,
istanbul ili ve Glkemiz icin cok énem tasiyan bir yatirrmin engellenmesine matuf, il Genel
Meclisinin 16.11.1989 gun ve 1989/7 s. kararini onaylamiyorum.

Her yil iki defa toplanan il Genel Meclisinin daha onceki meclis kararlarini ortadan
kaldirici bir tutum icine girmesi, yatinmlarin aksamamasi sonucunu dogurur ki, bu da
kamu hizmetinin devamlilik, istikrar ve guvenirlilik unsurlarini zedeler.

Yukarida ifade edilmeye calisildigi Uzere 6zetle:

3360 s. il Ozel idaresi Yasanin 78/13 maddesiyle il Ozel idaresine gérev olarak verilen
mahalli ve musterek nitelikli egitim, spor, tarim, kiltlr ve turizme ilgili hizmetler,
Buyukdere turizm entegre tesisleri projesi icerisinde birlikte yer almaktadir.

Bu projenin uygulanmasina gecilmis olup, yalnizca fizibilite calismalari icin Universiteye
60.000.000.-TL.sinin Ustiinde harcama yapilmis ve uygulama projeleri icin idareyi
yukumluluk altina sokan mukaveleler akdedilmistir.

16.11.1989 gunll il Genel Meclisi kararinda iddia edildiginin aksine, 6n gdrilen proje,
Buylkdere fidanlik arazisini sair kamu kuruluslarinin taleplerinden korudugu gibi mevcut
tabii yapiyl cagdas tarimcilik uygulamasiyla daha da glzellestirecek ve yesili koruyarak
istanbul'a halka acik modern bir park kazandiracaktir.

Tanin ve Orman Bakanligi ve 6zel sahislar tarafindan yUratulen fidanlik calismalari, ileri
teknoloji ve ithal ikameli damizliklar ve urunler kullanilarak yapilmakta,

Blyukdere fidanlhiginin 60 yil eskiye dayali faaliyetleri ise demonstratif bir mahiyet
tasimaktadir.

BlyUkdere fidanhginin eskiye doniik anlayisla yenilestiriimesi; toprak alam ve Ozel idare
imkanlarinin azhidi yaninda cevre yapilasmasi hususlari da dikkate alindiginda,

imkansiz gérilmektedir. Oysa birbirini tamamlayacak birden ¢ok hizmetin entegrasyonu
suretiyle, sonucta blyUk gelirler saglanarak tabii yapinin daha da guzellestirilerek
korunmasi mevcut proje ile ilmen tespit edilmistir.

Sonuc olarak; yukarda arz ve izah edilen nedenlere mebni, istanbul il Genel Meclisinin
16.11.1989 gln ve 1989/7 s. kararinin iptalini, 3360 s. il 6zel idaresi Yasanin 135.
maddesi uyarinca arz ve talep ederim." denilmektedir.



Geregi Dusunuldu:

istanbul il Genel Meclisinin 27.11.1987 tarihli toplantisinda istanbul il 6zel idaresinin
mulkiyetinde bulunan Buyukdere Fidanlik arazisinin entegre turizm tesisi yapiimasi icin
bu amaca tahsisine, bu amacin gerceklesmesi icin finans kaynaklarinin arastirilmasi da
dahil olmak Uzere her turll incelemenin yapiimasina ve alternatiflerin saptanmasina,
gerekli islemlerin yapilmasi icin Valilik Makamina yetki verilmesine karar verilmis, bu
kararin uygulanmasina yénelik olarak Yildiz Universitesi tarafindan hazirlanan Uc
alternatifli mimari projelerin degerlendiriimesi hususunda yapilan komisyon incelemesi
sonucu adi gecen il Genel Meclisinin 1.12.1988 tarihli toplantisinda sonuc olarak mevcut
yesil alanin ve dogal cevrenin en olumlu bir sekilde korunmasi, arazi sarti ve kullanimi
bakimindan degerlendirilmesi, tesisler icin isletme kolayhgi saglanmasi acisindan C
teklifini dncelikli olarak tercih ettikleri ve buna uyan avan projeyle ilgili olarak ileride
yapilacak nihai calismalarin degerlendiriimesi ve meclise tekrar sunulmasi amaciyla il
Daimi Encumenine yetki verilmesi hususlarinin kabul edilmesinden sonra, il Genel
Meclisinin 16.11.1989 tarihli ve 1989/7 s. kararinin sonuc¢ kisminda:

Ozel idare Mudurlagine iliskin bulunan Buylkdere Fidanlik arazisinin turizm amach
entegre bir tesis yapimina tahsis edilmesine ait il Genel Meclisince alinan 27.11.1987
tarih ve 1987-8 ve 01.12.1988 tarih ve 1988-23 s. kararlarin iptal edilmesine,

BlUyukdere Fidanlik arazisinin kurulus amacina yonelik olarak yeniden bu amaca tahsis
edilmesine,

Fidanlik isletmesinin reorganize edilerek modern bir isletmeye donusturulmesine ve bu
amacla gerektiginde her turld islemlere girisiimesi hususunda il Daimi Encimenine yetki
verilmesine karar verilmis, bu karar da Vali tarafindan il 6zel idaresi Kanunun

135"inci maddesine dayanilarak onaylanmamis, iptali icin itirazda bulunulmustur.

Daha 6nce, Sariyer Belediye Baskanliginin bazi resmi binalarin yapimi icin ayni
tasinmazin 2942 s. Kamulastirma Yasanin 30"uncu maddesi hukmune gore tahsisine ait
istemiyle ilgili olarak Dairemizce verilen 28.10.1988 tarihli E: 1988/44, K: 1988/276 s.
kararin gerekce béliminde; uyusmazlk konusu tasinmazin, istanbul Bogdazici sahil
seridindeki 6ngérinim bodlgesinde yer almakta oldugu, lzerinde yesil dokunun
korundugu BuyUkdere fidanlik arazisinin bulundugu, bu 6zelligiyle 2960 s. Bogazici
Yasanin dizenleme alani icine girdigi, Kanun Koyucunun bu dizenlemeyle s6z konusu
alanlarin kullaniminin yesil alanlarin ve tabiat varliklarinin gelistirilerek korunmasina
yonelik olmasini saglamak istedigi, yapilasmayi ancak, toplumun yararlanmasina acik



bazi tesislerle sinirli tutmak suretiyle bu 6zelliginin bozulmamasina 6zen gdsterildigi,
Bogazicinin durumunun, bu alanda nufus ve yapi yogunlugunun arttinrilmamasina da
gerektirdigi ve Sariyer Belediyesince yaptirilmasi distntlen Hikimet Konagi, Adliye
Saray! ve Belediye Binasi gibi yerlerin bile Bogazici Bolgesinin bu 6zelliklerine uygun
dismedigi acikca vurgulanmis bulunmaktadir. Dairemizin bu goérusunu degistirecek
hukuki bir neden bulunmadigi gibi s6z konusu tasinmazin bulundugu alan ayni 6zelligini
korumaktadir.

Belirtilen nedenlerle, istanbul il Genel Meclisinin 16.11.1989 tarihli ve 1989/7 s. kararina
karsi istanbul Valisi tarafindan yapilan itirazin reddine ve dosyanin Danistay Baskanligina
sunulmasina 11.1.1990 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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