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Belediyenin Mulkiyetinde Bulunan
Yerin Kiraya Verilmesi Idari Bir islem
Oldugu ve Davanin idari Yargida
Acilmasi Gerektigi

T.C.
DANISTAY
10. Daire
Esas: 1989/492
Karar: 1990/2224

Tarih: 17.10.1990

OZET: Davali belediye baskanliginin 6zel miilkiyetinde bulunan sofér imtihan pistinin
2886 s. Kanun hukumleri uyarinca kiraya verilmek tUzere ihaleye ¢ikarilmasina ve
pazarlik suretiyle kiraya verilmesine ait islem idari islem niteligindedir. Bu uyusmazhgin
idari yargi yerinde ¢c6zUmlenmesi gerekir.

(2577 sayili IYUK. m. 2) (2886 sayili ihale K. m. 4, 7) (2464 sayili BGK. m. 52/2) (2577
sayili iYUK. m. 2)

KARAR METNI:

Temyiz Eden (Davaci) : ....... Otomobilciler ve Soférler Demegi Baskanhgi



Karsi Taraf (Davall) : ....... Belediye Baskanligi

istemin Ozeti : Daha dnceleri davaci dernek tarafindan kullaniimakta olan sofér imtihan
pistinin acik artirma suretiyle kiraya verilmek Uzere ihaleye ¢ikarilmasina ve uguncu
kisiye ihale edilmesine ait 12.10.1988 tarih ve 4641 s. ve 4.11.1988 tarih ve 4925 s.
belediye encimeni kararlarinin iptali istemiyle acilan dava sonucunda, ....... idare
Mahkemesince davanin gorev yonunden reddi yolunda verilen 21.12.1988 tarihli ve E:
1988/837, K:1988/986 s. kararin, usul ve hukuka aykiri oldugu ileri strilerek temyizen
incelenip bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin 6zeti: Temyizen incelenen mahkeme kararinin usul ve hukuka uygun
oldugu, 2577 s. idari yargilama Usuli Kanununun 49. maddesinde belirtilen temyiz
nedenlerinin hic¢ birinin bulunmadigi belirtilerek istemin reddiyle, anilan mahkeme
kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi: T.0. Danistay Savcisi: U.O.

Dusuncesi: Daha 6nceleri davaci dernek tarafindan calistirilan sofér imtihan pistinin kira
ihalesine cikarilmasi ve tGcuncu kisiye ihale edilmesi islemlerine karsi acilan iptal
davasinin goérev ydonunden reddine ait idare mahkemesi karari davaci tarafca temyiz
edilmekle dosya incelendi:

Davacl dernek ile davali belediye arasindaki iliski 2464 s. kanunun 52/2. maddesi
hikmunden kaynaklanmakta ise de; kira ihalesi islemlerinden dnceki evrede tasinmazin
0zel ya da kamu hukuku iliskisine konu edilmis olmasi hususunun, dava edilen ihale
islemlerinin hukuka uygunlugu Uzerinde etkili olmayacagi aciktir.

Belediye encimenin 2886 s. Kanun hukdmlerinin uygulanmasi ile ilgili karar ve
islemlerine karsi acilan bu iptal davasinin gorimu ve ¢6zimu 2576 s. Kanunun 5.
maddesi hukmune gore idare mahkemesinin gorev alanina girmektedir.

Temyiz isteminin kabull ile aksine verilen idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmaustar.

TURK MILLETI ADINA
HUkUim veren Danistay Onuncu Dairesince isin geregi dusunuldua:

Dava, daha onceleri isgaliye Ucreti 6demek suretiyle davaci dernek tarafindan
kullaniimakta olan sofor imtihan pistinin 2886 s. Kanun huktmleri uyarinca kiraya



verilmek Uzere ihaleye cikariimasina ve ihale sonucu ....... Sofor Okuluna pazarhk
suretiyle kiraya verilmesine ait Belediye Encimeni kararlarinin iptali istemiyle aciimistir.

....... idare Mahkemesince, mahalli idarelerden olan Belediyelerin 6zel milkiyetinde
bulunan tasinmaz mallarin Ucuncu sahislardan 6zel veya tuzel kisilere bir bedel
karsilhiginda tahsis etmelerinin, taraflarin tamamen serbest irade beyanlarina dayanan
s6zlesmelerle ve 6zel hukuk hikamlerine gére yapilan islemlerle ilgili bulundugundan,
ayrica ortada kamu kanunlarina goére bir islem bulunmadigindan bu konuya ait
uyusmazliklarin gérim ve ¢6zUmunuUn idari yarginin gorevi disinda kaldigindan bahisle
davanin gorev yonunden reddine karar verilmistir.

Davaci, uyusmazhgin gérim ve ¢éziumuinin idare Mahkemesinin gérevi icerisinde
oldugunu, bu sebeple usul ve hukuka aykiri olan idare mahkemesi kararin temyizen
incelenip bozulmasini istemektedir.

idari yarginin gérev alanini idare hukukunun uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklar olusturmaktadir. 2577 s. Kanunun 2. maddesinin 1. bendinde idari dava
tarleri;

a) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu, maksat ydnlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi haklari muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi
davalari,

c) Genel hizmetlerden birinin yuruttlmesi icin yapilan idari s6zlesmelerden dolayi taraflar
arasinda clkan uyusmazliklara ait davalar olarak belirlenmistir.

idari islemler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kamu hukuku kurallari uyarinca tesis
edilen, tek tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikte hukuki tasarruflardir. idari makam ve
mercilerin mevzuatla belirlenen idare islevleriyle ilgili olarak idari islem tesisi yoluna
gidecekleri aciktir.

Dava konusu belediye encimen kararlarinda bahsi gecen sofor imtihan pisti 2886 s.
Kanun hukdmleri uyarinca kiraya verilmek Uzere ihaleye ¢ikariimis ve pazarlik sonucu 1
yiligina ....... Sofor Okuluna kiraya verilmistir.

Bir kamu kurumunun 6zel mulkiyetinde olsa bile kamunun sahip oldugu tasinmaz
mallarin idare, tahsis ve satisi ile ilgili olarak yapilan tum islemler kanunlarla
didzenlenmis idari usullere gore tesis edildiginden idare hukuku ilkelerine ve kamu



hukukunu yakindan ilgilendiren kanunlara gére yapilacagindan bu turla islemlerin idari
bir islem olduklari aciktir.

Diger taraftan 2886 s. Devlet ihale Kanunu, genel bitceye dahil dairelerle katma butceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima islemlerinin bu kanunda yazili hUkUmlere gore
yurutulecegini dlizenlemekte, bu yonu ile bir kamu yasasi niteligi tasimaktadir.

Bu yasa kapsamina giren islerin gérulmesi icin yapilan ihalelerde ihale kararinin
kesinlesmesine kadar olan donem icerisinde idarelerce tesis olunacak islemlerin, 2886 s.
Kanunla dlizenlemis olmasi ve bu kanunun, kamu yasasi olmasi karsisinda, idari yarginin
denetimine tabi oldugu ihtilafsizdir.

Bu durumda, belediyenin 6zel mulkiyetinde bulunan sofor imtihan pistinin kiraya
verilmek Uzere ihaleye cikarilmasina ve pazarlik suretiyle kiraya verilmesine iliskin, idari
islem niteligini tasiyan dava konusu kararlarin iptali istemine yoénelik davanin idari
yargida cozUmlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 s. yasanin 49. maddesine uygun bulunan temyiz isteminin
kabull ile ....... idare Mahkemesinin 21.12.1988 tarihli ve E: 1988/837, K: 1988/986 s.
kararin bozulmasina 17.10.1990 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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