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Belediyelerin Gazetelere Abone Olmasi
ve Reklam Vermesi Hakkinda

Bu genelge, yerel basina destek olunmasi amaci ile gazetelere abone olunmasi
ve reklam verilmesi yonunde belediye meclislerince karar alindig: belirtilerek
belediye meclislerince alinan kararlarin mevzuata uygun olup olmadigi
hususundadir.
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Sayi : E-14399437-622.02-2565568

Konu: GORUS (Gazetelere Abone Olunmasi ve Reklam Verilmesi Hk.)

DAGITIM YERLERINE
llgi: a) ........ Belediye Baskanhginin 01.12.2021 tarihli ve 29712 sayili yazisi.

b) ........ Belediye Baskanhginin 06.12.2021 tarihli ve 30155 sayili yazisi

llgi yazilar ile Basin ilan Kurumu ............ Subesi tarafindan yerel basina destek olunmasi
amaci ile gazetelere abone olunmasi ve reklam verilmesi yonunde belediye meclislerince
karar alindigi belirtilerek belediye meclislerince alinan kararlarin mevzuata uygun olup
olmadigi hususunda Bakanligimiz gorisu talep edilmektedir.



Bilindigi Gzere 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikh 8 inci maddesinde “Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve koétldye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hukmd,

“Ust yéneticiler” bashkl 11 inci maddesinde “Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde
en ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani ust yoneticidir.
(Mulga ikinci cimle: 3/10/2016-KHK-676/69 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/55 md.)
(Ek cumle: 2/7/2018-KHK-703/213 md.) Bakanliklarda en ust yonetici Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir

Ust ydneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kotiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde ise
meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
ic denetciler araciligiyla yerine getirirler.” hikm,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gdrev ve sorumluluklar” baslhkli 14 Gncu
maddesinde “Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kultlr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve ylksek 6grenim 6grenci
yurtlari (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh
kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklar birlikler ile ortagi olduklar Sayistay denetimine
tabi sirketler tarafindan, orta ve yuksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Mulga son cumle: 12/11/2012-6360/17
md.) (...) (Ek cimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Buyuksehir belediyeleri ile nufusu



100.000’in Uzerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agcmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet dnceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agabilirler.

Hizmetlerin yerine getiriimesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

.. hakma,

Mezkur Kanun’un “Belediyenin giderleri” baslikli 60 inci maddesinde “Belediyenin
giderleri sunlardir:

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

n) Sosyo-kulturel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

p) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yurttdlmesi icin yapilan diger giderler.
... htkma,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Tarifeye bagli ddemeler” baslikli 27
nci maddesinde “(1) Komisyon ucretleri ve kovusturma giderleri, kamu kurum ve
kuruluslarinca veya kamu kurum ve kuruluslarinin denetim ve gézetimi altinda bir
imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk tlizel kisilerince sunulan tekel niteligindeki ilan,
sigorta ile gazete, derqi, radyo, televizyon ve benzeri araclarin abone giderlerinin
0denmesinde asagidaki 6deme belgeleri aranir.

c) ilan giderlerinin 6denmesinde;
1) Harcama talimati,
2) Fatura,

3) ilanin hangi tarihte ve hangi yayin araciyla (radyo, televizyon ve benzeri araclar)
yapildigina iliskin yazi veya tutanak,

4) Basili yayinlarda (gazete, dergi ve benzeri yayinlar) ilanin yapildigi gazete veya
derginin nushasi.



d) Gazete, derqi, radyo, televizyon ve benzeri araclarin abone giderlerinin
odenmesinde;

1) Harcama talimati,

2) Fatura” hukmu,

“Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri” baslhkli 37 nci maddesinde “(1)
Temsil, agirlama, téren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her
turll mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

... hukmu bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 511 inci maddesi geregi 2022-2024
bltce donemine iliskin hazirlanan Butce Hazirlama Rehberi ekinde yer alan Analitik Butce
Siniflandirmasina iliskin Rehberde “...

03.2.1.03 Periyodik Yayin Alimlari: Hizmetin gerektirdigi durumlarda alinacak gazete,
resmi gazete, dergi, bulten gibi belirli sirelerde basilan yayinlar (CD, DVD gibi sayisal
ortamda yapilan baskilar dahil) bu bélime gider kaydedilecektir.

03.2.1.05 Baski ve Cilt Giderleri: Basih olarak alinacak yayinlar disinda kalan ve hizmetin
gerektirdigi durumlarda yapilacak (gazete, dergi, bulten, kitap, brosur, afis, gibi) streli
veya slresiz yayinlarin basimi (sayisal ortamda yapilan baskilar dahil) ile bunlarin veya
daire ve idarelerce kullanilan her ¢esit evrakin ciltlenmesine iliskin 6demeler bu bolume
gider kaydedilecektir.

03.5.4.01 ilan Giderleri: Mahkeme ilan bedelleri de dahil olmak Gzere her turld ilan ve
reklam giderleri bu bélime gider kaydedilecektir. (Kamu ihale Kurumuna édenecek olan
kamu ihale bulteni bedelleri ise “03.2.1.03- Periyodik Yayin Alimlar” koduna gider
kaydedilecektir.)

03.6.2.01 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri:



Yillik programlarin ve butcelerin koordinasyon, uygulama ve izlenmesi ile ilgili alim ve
giderleri ile butce hazirlama surecinde yapilacak tanitma ve ikram giderleri; plan,
program ve butcelerin ulusal cap ve seviyede tanitilmasi ile ilgili her tarla basin, yayin,
baski, konferans, brosur, radyo, televizyon, film, fotograf, vb. ara¢c ve malzeme giderleri,

Ekonomik agirlikh tanitim faaliyetleri cercevesinde ticaret heyeti, alim heyeti ve ihrag
arunlerinin tanitim hizmetleri ile ilgili yurticinde ve yurtdisinda yapilacak
organizasyonlara iliskin tanitma giderleri (yolluklar haric),

Ulkemizin yatirim imkanlarinin yabancilara tanitiimasi ve dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinin artirilmasini saglamak amaciyla yurt ici ve yurt disinda yapilacak toplanti,
seminer, konferans vb. organizasyonlar ve bunlara iliskin baski, yayin, brosur vb. arac,
gerec ve malzeme giderleri, agirlama, konaklama ve bu islemle ilgili hazirliklarin
gerektirdigi her tarlt giderler (yolluklar haric),

Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, téren giderleri disinda kalan ve tanitma amacl
olmak Uzere, kisa sureli kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama,
agirlama ve organizasyon giderleri ile tanitmaya yonelik reklam giderleri,

Tanitma amacl fuarlarla ilgili olmak Uzere ve baska ekonomik kodlardan karsilanmasi
muimkun olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

Yurt disinda turizm ve ihracat imkanlarinin artirilmasi amaciyla halkla iliskiler ve
pazarlama firmalarina, uzmanlarina ve bu islerle ugrasan kuruluslara verecekleri
hizmetler karsiligi yapilacak 6demelerle, bu konularda yaptirilacak arastirma giderleri,

Yukarida sayilanlarin disinda kalan tanitma, agirlama, téren, fuar, organizasyon giderleri
bu bélume kaydedilecektir.” denilmek suretiyle gider butcesi tertipleri sayllmistir.

Diger taraftan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 Nolu Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde “... Basin ve Yayin
Giderleri Kamu kurum ve kuruluslarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve kituphane
dokimantasyon merkezleri haric hicbir sekilde gunluk gazete alimi yapilmayacak, gorev
alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.

idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, bilten ve benzeri yayinlar
basiimayacak, bu dokumanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda
yapilacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan bastirilmasi zorunlu goérulen



dokUmanlar ihtiyac sayisi kadar bastirilacak ve ekonomik malzeme kullanimi tercih
edilecektir.

Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim Giderleri

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar haric acilis, konferans, seminer, yil donimu ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler dizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme
yapilmayacaktir. Temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller disinda
kullaniimayacaktir.

Yilbasi ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik, telgraf
ve benzeri posta hizmetlerine iliskin kagit, baski, posta ve benzeri giderler hicbir sekilde
kurum ve kuruluslarin butcesinden 6denmeyecek, mevzuat gerekleri disinda kurum ve
kuruluslarin tasarruflari altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira,
hediye, esantiyon basim ve dagitimi tard isler yaptinimayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak Gzere basin
ve yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir. ...”denilmektedir.

Yukarida belirtilen hikimlerin degerlendirilmesinde;

1. Belediye baskanlarinin belediyenin stratejik planinin ve butcesinin kalkinma planina,
yilik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kétlye kullaniminin énlenmesinden belediye meclislerine karsi sorumlu oldugu,

2. Kamu kaynaklarinin kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve kotuye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan
sorumlu oldugu,

3. Belediyelerin 5393 sayili Kanun’un 14 maddesindeki mahalli musterek nitelikte olan
alanlarda gorevli ve sorumlu oldugu, hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasinin
tespitinde belediyenin mali durumu ile hizmetin ivediliginin dikkate alinmasi gerektigi,

4. Belediyelerin kanunlarla verilen gérevleri yerine getirirken yapacagi harcamalar ile



kullanacagi belgeler ve diger hususlar yasal dizenlemeler ¢ercevesinde belirlenmis olup
bu duzenlemelere aykiri olmayacak sekilde islem tesis edebilecekleri,

Ancak 2021/14 nolu Cumhurbaskanhgi Genelgesi kapsaminda belediyelerin basini izleme
ile ilgili birimleri ve kUtiphane dokimantasyon merkezleri haric hicbir sekilde gunluk
gazete alimi yapamayacagi, goérev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone
olunamayacagi, mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya idarenin
faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢c olmak Uzere basin ve yayin
organlarina ilan-reklam veremeyecegi degerlendiriimektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Genel Madur
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