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Belediye ve Mucavir Alan Sinirlari
Disinda Bulunan Arsalarin Emlak
Vergisi Yasasinin 14/G Maddesinde Yer
Alan Muafiyetten Yararlanacagi

T.C.
DANISTAY
9. Daire
Esas: 2001/1422
Karar: 2002/4712
Tarih: 14.11.2002

OZET: Belediye ve miicavir alan sinirlari disinda bulunan arsalar da Emlak Vergisi
Yasasinin 14/g maddesinde yer alan muafiyetten yararlanir.

(1319 sayil EVK. m. 12, 14)
KARAR METNi:

Temyiz isteminde Bulunan: ...
Vekili : Av. ...

Karsi Taraf : ... Belediye Baskanhgi



Vekili : Av. ...

istemin Ozeti: YUkimIUnUn... ili, ... ilcesi, ... Kdy(''nde bulunan gayrimenkul(i sebebiyle
adina 1998-1999 yillari icin salinan emlak (arsa) vergisi ile 1998 yili icin kesilen kusur
cezasinin kaldiriimasi istemiyle acilan davayi; uyusmazligin, yukimlinin arsasinin 1319
s. Emlak Vergisi Yasasinin 3239 s. Yasa ile degisik 14/g maddesi uyarinca emlak
vergisinden daimi olarak muaf tutulup tutulamayacagina ait bulundugu, Emlak Vergisi
Yasasinin 12. maddesinde, Turkiye sinirlari icerisinde yer alan arazi ve arsalarin bu Yasa
hikUimlerine gore arazi vergisine tabi oldugunun hikme baglandigi, ayni Yasanin "Daimi
Muafliklar" bashkh 14. maddesine 3239 s. Kanunla eklenen (g) fikrasinda, belediye ve
mucavir alan sinirlari disinda bulunan arazilerin bu madde kapsaminda sayildigi,
parantez icerisindeki hukmunde ise, gelir vergisinden muaf esnaf ile géturu usulde gelir
vergisine tabi mukellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan arsa ve arazi haric
olmak Uzere ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan arazi ile arsalar ve arsa
sayllacak parsellenmemis arazi icin bu muafiyetin uygulanmayacaginin belirtildigi, bu
hukumden, belediye ve mucavir alan sinirlari disinda bulunan arazilerin arazi vergisinden
muaf oldugu, ticari, sinaf ve turistik faaliyetlerde kullanilan arazilerin bu muafiyetten
yararlanamayacagi, sair bir ifadeyle bu maddedeki muafiyetten yararlanilabilmesi icin
tasinmazin arazi niteliginde olmasi, belediye ve mucavir alan sinirlari disinda bulunmasi,
ticari, sinal ve turistik faaliyetlerde kullanilmamasi sartlarini tasimasi gerektiginin
anlasildigl, s6z konusu Kanun maddesinin amacinin da ekilip bicilen arazileri arazi
vergisinden muaf tutmak oldugu, bu halde "arazi" sartini tasimayan, arazi niteligini
kaybetmis bulunan arsa ve arsa sayilacak parsellenmemis araziler daimi muafiyet
kapsaminda degerlendirilemeyeceginden yapilan cezali tarhiyatta isabetsizlik
gortlmedigi gerekcesiyle reddeden Bursa Vergi Mahkemesinin 22.12.2000 gUin ve
2000/2241 s. kararinin; vergisi ve cezasl uyusmazlik konusu olan tasinmazin, arazi
vasfinda, belediye ve micavir alan sinirlari disinda bulundugu, herhangi bir bicimde
ticari, sinal ve turistik faaliyetlerde kullanilmadigi, yapilan cezal tarhiyatin terkini icap
ettigi ileri sUrulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi gerekecegi savunulmaktadir.

Danistay Savcisi Cavit Zeybek''in Dusuincesi: Temyiz dilekcelerinde 6ne slrulen
hususlar, 2577 s. idari Yargilama Usul(i Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen
sebeplerden hicbirisine uymayip Vergi Mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki
ve kanuni nedenler karsisinda, anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte
gorulmemektedir.



Aciklanan sebeple taraflarin temyiz istemlerinin reddi ile Vergi Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi disunudlmektedir.

Tetkik Hakimi Gunes Kurtoglu Karacik''in Dusuncesi: Dosyadaki bilgi ve belgelerin
tetkiki sonucu, yukimlunun tasinmazinin belediye ve mucavir alan sinirlari disinda
bulundugu anlasiimis olup, Emlak Vergisi Yasasinin 12. maddesi hikmu uyarinca ayni
Yasanin 14. maddesinde yer alan arazi tabiri, arsalari da kapsayacagindan ve ayrica s6z
konusu arsanin kiraya verildigi, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanildigi yolunda
idarece yapilmis herhangi bir tespit bulunmadigindan, bu tasinmazin Emlak Vergisi
Yasasinin 14/g maddesinde belirtilen vergi muafiyetinden yararlandiriimasi gerekecegi
sonucuna varimistir.

Aciklanan sebeplerle Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasinin icabetligi dustintlmektedir.
TURK MILLETI ADINA
HUkUm veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gorusuldu:

Dosyanin incelenmesinden, yikimlinin... ili, ... ilcesi, ... Kdyu''nde bulunan
gayrimenkull sebebiyle dava konusu ihbarname ile 1998-1999 yillari icin arsa vergisi
salindigi ve 1998 yili icin kusur cezasi kesildigi, s6z konusu vergiye kars! "tasinmazin
arazi vasfinda, belediye ve mucavir alan sinirlan disinda bulundugu, herhangi bir bicimde
ticari, sinal ve turistik faaliyetlerde kullanilmadigi, kiraya da verilmedigi, Emlak Vergisi
Yasasinin 12. maddesi hukmu geregince, arazi deyimi, arsalar ve arsa sayilacak
parsellenmemis arazileri de kapsadigindan ayni Yasanin 14/g maddesi uyarinca
gayrimenkullin vergiden daimi olarak muaf tutulmasinin icap ettigi" iddialariyla Vergi
Mahkemesine dava acildigi, Mahkemece, yukimlinUn tasinmazinin arsa vasfinda oldugu,
arazi sartini tasimayan, arazi niteligini kaybetmis bulunan arsa ve arsa sayilacak
parsellenmemis arazilerin daimi muafiyet kapsaminda degerlendirilemeyecegi
gerekcesiyle kusur cezall arsa vergisinin onanmasi Uzerine yukumlu tarafindan ayni
iddialarla s6z konusu karara karsi temyizen Danistay''a gelindigi anlasiimistir.



1319 s. Emlak Vergisi Yasasinin 1610 s. Yasanin 7. maddesiyle degisik "Arazi Vergisinin
Mevzuu" baslikli 12. maddesinde; Turkiye sinirlari icerisinde bulunan arazi ve arsalarin bu
Yasa huklUmlerine gdre arazi vergisine tabi oldugu, belediye sinirlari icerisinde belediyece
parsellenmis arazilerin arsa sayilacagi, belediye sinirlari icerisinde veya disinda bulunan
parsellenmemis araziden hangilerinin bu Yasaya gore arsa sayilacaginin Bakanlar Kurulu
Karari ile belirli edilecegi, aksine hikim olmadikca bu Yasanin sair maddelerinde yer
alan arazi tabirinin arsalari da kapsayacagi belirtilmistir.

Ayni Yasanin 14, maddesine 3239 s. Yasanin 104. maddesiyle eklenen (g) fikrasinda;
belediye ve mucavir alan sinirlari disinda bulunan arazilerin kiraya verilmemek sartiyla
arazi vergisinden daimi olarak muaf tutulacagi hikmu yer almakta, bu fikranin
uygulanmasi ile ilgili 17 seri no"lu Emlak Vergisi Genel Tebligi''nin "Arazi Vergisi ile ilgili
Degisiklikler" bashkli lll/l. bélimuinde de; "Emlak Vergisi Yasasinin 14"Gncd maddesine
eklenen (g) fikrasi ile belediye ve mucavir alan sinirlari disinda bulunan arazi, arazi
vergisinden daimi olarak muaf tutulmustur. Ancak, anilan yerlerde bulunan arazi, arsa ve
arsa sayllacak parsellenmemis arazilerden ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilanlar icin bu muafiyet uygulanmayacaktir." aciklamasi bulunmaktadir.

Olayda, yukdmlinan... ili, ... iigesi, ... Kdyinde bulunan gayrimenkul(nin il idare
Kurulunun 8.2.1990 gunlu karari ile onanan 1/1000 oOlgekli mevzii imar planinda konut
alaninda kaldigi, takdir komisyonunca arsa asgari m2 birim degerinin tespit edildigi,
itirazsiz kesinlesen bu degere gore Bademli Kéyu Muhtarliginin kdy beyan defterine arsa
beyaninda bulunuldugu tespit edilmistir.

3194 s. imar Yasasinin 8. maddesinde, belediye ve micavir alan sinirlari disinda bulunan
yerlerde, imar planlarinin valilik veya ilgilisince yapilacagi, ayni Yasanin 19. maddesinde

de, imar planlarina gore yapilan parselasyon planlarinin belediye ve mucavir alan sinirlari
disinda, il idare Kurulu"nun onayindan sonra yururlige girecegdi belirtilmistir.

TUum bu bilgi ve belgeler ve yukimlinin tasinmazinin da icerisinde bulundugu bdlge icin
yapilan 1/1000 dlcekli mevzii imar planinin il idare Kurulunca onanmasi sebebiyle vergisi
uyusmazlik konusu yapilan tasinmazin belediye ve mucavir alan sinirlari disinda kaldigi
anlasiimistir.

Bu durumda, Emlak Vergisi Yasasinin 12. maddesi hukmu uyarinca, ayni Yasanin 14.
maddesinde yer alan arazi tabiri, arsalar da kapsayacagindan ve 17 seri no'lu Emlak
Vergisi Genel Tebliginde, belediye ve mucavir alan sinirlari disinda bulunan arsalarin;
ticari, sinal ve turistik faaliyetlerde kullanilmadigi takdirde araziler icin getirilen
muafiyetten yararlanabilecegi belirtildiginden ve olayda, yakimluye iliskin belediye ve



mucavir alan sinirlan disinda bulunan tasinmazin, ticari, sinaf ve turistik faaliyetlerde
kullanildigi ya da kiraya verildigi hususlarinda idarece yapilmis bir tespit
bulunmadigindan, s6z konusu tasinmazin Emlak Vergisi Yasasinin 14/g maddesinde
aciklanan muafiyetten yararlandirilmasi gerektigi sonucuna variimistir.

Aciklanan sebeplerle temyiz isteminin kabulline, Bursa Vergi Mahkemesinin 22.12.2000
gun ve 2000/2241 s. kararinin bozulmasina, 14.11.2002 guntnde oybirligi ile karar verildi.
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