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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Belediye Muhasebe Sisteminde Yapilan
Hesap Hatalari

Bu makalede, belediyelerin muhasebe sistemlerinde genellikle yapilan veya
yapilmasi muhtemel kayit hatalarn degerlendirilmistir.

Belediye Muhasebe Sisteminde Yapilan Hesap Hatalari
Mehmet KOYUNCU
icisleri Bakanhgi Kontrolori
1. Giris

Belediyelerin muhasebe is ve islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi
hikUmlerinde belirtildigi sekilde mali hesaplara kaydedilmektedir. Muhasebe kayit
sisteminde s6z konusu yonetmelik ve ilgili mevzuat hukumlerine aykirilik teskil eden
islemler yapilabilmektedir. Muhasebe hatalari genellikle dikkatsizlik, unutkanlk veya
bilgisizlik sebebiyle yapilan yanlislhiklardir. Muhasebe kayitlarinda yapilacak yanlisliklar
belediye bilancosunun hatali bilgiler icermesine, gelir ve gider hesaplarinin dénem sonu
kar/zarar durumunu etkilemesine, ayrica yapilacak olan mali denetimlerde ilgili kisiler
hakkinda sorumluluk dogurabilecektir. Anilan sebepler nedeniyle bu yazida belediyelerin
muhasebe kayit sisteminde yapilabilecek hesap hatalarindan bazilari madde madde ele
alinacaktir.

1.1. Kiraya Verilen Duran Varliklar

Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin 990 Kiraya Verilen Duran Varlk
Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gereklidir.

Bu kapsamda, kiraya verilen duran varliklar kayitli degerleri Gzerinden 990 Kiraya Verilen



Duran Varlik Hesabina bor¢ ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecektir. Kiraya verilen duran varliklardan elde edilen kira ve irtifak hakki gelirleri
ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda takip edilecek
olup, hesaba iliskin bor¢ kayitlari; kira veya irtifak hakki s6zlesmesinde belirtilen bedelin,
sdzlesmenin sonunda ve tek seferde pesin olarak tahsil edilecek olmasi halinde, toplam
kira ya da irtifak hakki bedeli s6zlesmenin basinda bu hesaba borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir. Bir yildan daha uzun sireli s6zlesmelerde,
kira veya irtifak hakki bedelinin, s6zlesme suresi icinde belirli donemlerin sonunda
taksitler halinde tahsil edilecek olmasi halinde ise, toplam kira ya da irtifak hakki
bedelinin ilgili doneme dusen kisimlari, bu hesabin bolumlenmis yardimci hesabina borg,
999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir. D6nem sonunda bu
hesabin bolimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar, surelerin guncellenmesi
amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

Hesaba iliskin alacak kayitlari ise; kira veya irtifak hakki s6zlesmesinde belirtilen bedelin,
sozlesmenin sonunda ve tek seferde pesin olarak tahsil edilmesi halinde, toplam kira ya
da irtifak hakki bedeli bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
bor¢ kaydedilir. bir yildan daha uzun sureli s6zlesmelerde kira veya irtifak hakki
bedelinin, sd6zlesme suresi icinde belirli ddnemlerin sonunda taksitler halinde tahsil
edilmesi halinde, toplam kira ya da irtifak hakki bedelinin ilgili doneme dusen kisimlari bu
hesabin bélimlenmis yardimci hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsihgi
Hesabina bor¢ kaydedilir. DOnem sonunda bu hesabin bolumlenmis yardimci
hesaplarinda kayitlh tutarlar, sUrelerin gincellenmesi amaciyla bu hesaba alacak ve borg
kaydedilir.

1.2. Vadeli Mevduatlardan Elde Edilen Faiz Gelirleri

Belediyelerin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri brat tutarlar
uzerinden muhasebelestiriimelidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslhkli 39'uncu maddesine
gore; gelir ve giderler, herhangi bir dizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadikca
netlestiriimeden kaydedilmelidir.

Ayni ydnetmeligin “Faaliyet Sonuclar Tablosu ilkesi” baslkli 6’'nci maddesinin (1)
numaral fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir
ve gider hesaplarinin, butce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormus muhasebe
ilkeleri geregi tahakkuk eden her turlt gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu



belirtilmistir.

Yonetmeligin dizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapllmadan onceki brut tutar Uzerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestiriimesi
gerekmektedir.

1.3. Tahsis Edilen Tasinmazlar

Belediyeler tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edilen tasinmazlarin “500
Net Deger Hesabinda” takip edilmesi gereklidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 189 ve 191'inci maddelerine gore,
tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger Uzerinden “250 Arazi ve Arsalar Hesabina” alacak, “500 Net
Deger Hesabina” borg; tahsise konu edilen yeralti ve yerlstl didzenleri tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl deger Gzerinden “251 Yeralti ve
Yerustu DUlzenleri Hesabina” alacak, “500 Net Deger Hesabina” bor¢ ayrica, varliga
iliskin ayrilmis amortisman tutari “500 Net Deger Hesabina” alacak kaydi yapilarak
muhasebelestiriimesi gerekmektedir.

1.4. Faiz Gelirlerinin Dénemler itibariyla Kaydedilmesi

Bankalardan kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlarinin dénemsellik ilkesi geregi
borclanma maliyetlerinin ilgili olduklari donemler itibariyla muhasebelestiriimesi
gereklidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin ‘Borclanma ve borclanma
maliyetleri’ baslikli 35’'inci maddesinde, borclanma maliyetlerinin ilgili olduklari donemde
gider, nakden veya mahsuben 6dendikleri zaman ise bltce gideri olarak kaydedilecegi;
‘Faiz giderleri ve faiz gelirleri’ baslikli 36’nci maddesinde ise kamu idarelerinin yaptiklari
borclanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklari donemlere gider
yazilacagi htikim altina alinmistir.

Bu kapsamda, 381 ve 481 nolu gider tahakkuklari hesaplarinin tutulmasi gerekmektedir.
1.5. Yol Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri

Yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda yapilan harcamalarin, 251Yeralti ve
Yerustu Duzenler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.



Bu kapsamda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 190'inci ve 191'inci
maddeleri geregince; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin, yeraltinda veya yerustunde insa edilen yapilarin 251 Yeralti ve Yerustu Duzenler
Hesabina, bu hesapta izlenen yeralti ve yerustu duzenlerinin iyilestirilmesi, Omrunun
uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak butceye gider kaydiyla yapilan
harcama tutarlari da bu hesaba kaydedilecektir.

1.6. Kullanim Omriinii Tamamlamis Duran Varliklar

Kullanim dmrunu tamamlamis tesis, makine, cihazlar veya tasitlar gibi duran varliklarin,
ilgili duran varlik hesabinda degil de 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesi gereklidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’'nin 224’(inci maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanim amaci "Bu hesap, cesitli
nedenlerle kullaniima olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir."
seklinde aciklanmistir. Ornegin, anilan Yonetmeligin 197'nci maddesine gére; kazaya
ugrama, eskime veya ekonomik omrunid tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi
ortadan kalkan tasitlar, kayith degerleri Uzerinden 254 Tasitlar Hesabina alacak, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan
amortisman tutari 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

1.7. Gecici Kabulu Yapilan Yatirnbmlar

Yapim suresince olusan giderlerin takibi amaciyla 258 Yapilmakta Olan Yatirrmlar
Hesabina kaydedilen tutarlarin, gecici kabulln gerceklestiriimesiyle ilgili varlik hesabina
aktarilmasi gereklidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 204 ve 205’inci maddelerinde bahse
konu olan islemlere iliskin kayitlarin nasil yapilacagi ayrintili olarak dizenlenmistir. Buna
gore gecici kabul tutanagi imzalandigi tarihte 258 Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinda
takibi yapilan tutarlar, ilgisine gore 251 Yeralti ve Yerustu Duzenleri Hesabina veya 252
Binalar Hesabina aktarilarak muhasebelestirilecektir.

1.8. Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Varlik Hesabindan Terkini

ihale yoluyla satisi yapilan tasinmazlarin varlik hesabindan terkininin ihale bedeli
Uzerinden degil kayith degeri Gzerinden yapilmasi gerekir.



Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 250 Arsa ve Araziler Hesabinin
isleyisini duzenleyen 189’uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendine gore; satilan arsa
ve arazilerin kayith degeri Uzerinden 250 Arsa ve Araziler Hesabina alacak; satis bedeli
100 Kasa Hesabi veya 102 Bankalar Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark ise
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

1.9. Yuklenici Vergi Borcunun Kaydi

6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun geregince yuklenici
firmalara yapilan hakedis 6demelerinden yapilan vergi borcu kesintilerinin 320 Butce
Emanetleri Hesabinda degil 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’'nin 333 Emanetler Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslkli 260'inci maddesinde; “(1) Bu hesap, emanet olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanihr.” hukmu, “320 Butce
Emanetleri Hesabinin Niteligi” baslikli 248’inci maddesinde ise; “Bu hesap grubu, 6deme
emri belgesine baglandigi halde henliz hak sahiplerine 6denemeyen blitce emanetleri ve
mal alinip, hizmet gordurilerek gider gerceklesmis olmakla birlikte 6denegi bulunmadigi
icin 6denemeyen bultcelestirilecek borclarin izlenmesi icin kullanilir.” hUukma getirilmistir.

Buna gore, geregince yuklenici firmalara yapilan hakedis 6demelerinden yapilan vergi
borcu kesintilerinin, 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Yuklenici
firmalara yapilan hakedis 6demelerinden yapilan vergi borcu kesintilerinin 320 Butce
Emanetleri Hesabina kaydedilmesi durumunda, Belediyenin mali tablolarinda baska
muhasebe birimleri adina kesilmis vergi borcu degil de, nakit yetersizligi sonucu
0denemediginden butce emanetlerine alinmis bir bor¢ varmis gibi gérinecektir.

Mahalli idareler Detayli Hesap planinda 333.09 Baska Muhasebe Birimleri Adina Yapilan
Kesintiler kodunun altinda 01 koduyla Vergi Borcu olarak aciimis hesap kodu
bulunmaktadir. Vergi borcu kesintileri icin s6z konusu hesap kodunun kullaniimasi
gerekmektedir.

1.10. iller Bankasi Sermaye Paylari

iller Bankasi tarafindan belediye adina genel biitce vergi gelirleri paylarindan kesilen
sermaye payl tutarlar 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmelidir.

6107 sayih iller Bankasi A.S. Hakkinda Kanun’un 4’Gnci maddesinde her ay Maliye
Bakanhgi ve iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami



uzerinden aylik olarak yuzde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin sermayesini
olusturdugu belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Yénetmeligi’'nin 180’inci maddesine
gore; de her ay iller Bankasi tarafindan kesilen ylizde iki miktarin 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Butce Giderleri Hesabina borg. 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

1.11. Faaliyet Konusu Disinda Gerceklestirilen Giderler

Belediyelerin iktisadi faaliyetleri disinda yurtttigu hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin 6demis oldugu katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi
gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’'nin 191 indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin niteligini dlGzenleyen 153’Gncd maddesinde; “Mahalli idareler, bir bedel
karsihgi satmak Uzere Urettikleri mal veya hizmetin Uretim girdisi olarak satin aldiklari
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger Vergisini indirim konusu
yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tGretiminde nihai
tuketici olarak kullanmak veya tuketmek Uzere satin alinmis mal veya hizmet icin 6denen
Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hUkmu getirilmistir.

Buna gore, tuketim amaciyla edinilen mallar icin 6denen KDV indirim konusu
yapillmayacak olup, malin maliyetine eklenecektir.

1.12. Taahhut Edilen Yukumlulukler

Gider gerceklesmemis olsa dahi sd6zlesmeye dayanarak taahhut edilen yakumlutluklerin,
gider taahhdatleri ile karsiligi hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 451 ve 452'nci
maddeleri geregince; yil icin gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli
olmak Uzere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhUt tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenler, s6zlesme
fiyatlar Gzerinden 920 Gider Taahhutleri Hesabi ile 921 Gider Taahhutleri Karsiligi
Hesabinda takip edilecektir.

1.13. Duran Varliklara icin Yapilan Deger Artirici Harcamalar



Maddi duran varliklar icin yapilan normal bakim ve onarim harcamalari dogrudan gider
yazilabilecekken, varliga yapilan deger artirici harcamalarin dogrudan gider yazilmak
yerine ilgili varligin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Mahalli idareler Blitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 187'nci maddesinde;
maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim slresini, Grin
ve hizmet kalitesini, saglanan fayday! artiran veya uretilen mal veya hizmetlerin tGretim
maliyetini azaltan her tarli maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi, hUkim altina
alinmistir.

1.14. ileriki Dénem Gelirlerinin Pesin Tahsilati

Belediyece pesin tahsil edilen gelecek aylara veya yillara ait kira gelirleri direkt gelir
olarak gosterilmemeli, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda izlenmelidir.

Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 288’'inci maddesinde; “Pesin tahsil
edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesabi veya 102 Banka Hesabi
ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.” hUkmu getirilmistir.

Buna gore, gelecek aylara veya yillara ait gelirlerin pesin tahsil edilmesi durumunda
donemsellik ilkesi geredi, ilgili donemlere ait gelirlerin 380 ve 480 nolu donem ayirici
hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

1.15. Duran Varliklarin Taksitli Satisi

Maddi duran varliklarin taksitli satisi neticesinde, satis bedeli Uzerinden henuz tahsil
edilmeyen alacaklarin 127 Diger Faaliyet Alacaklari ve 227 Diger Faaliyet Alacaklari
hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir.



Bu hususla ilgili olarak, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 99’uncu
maddesinde; maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda, satis bedelinden
tahsilinde butceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi
icinde tahsili gerekenlerin 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina, bir yildan daha uzun
bir stire icerisinde tahsili gerekenlerin ise 227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina borg
kaydedilecegi, hUkmUne yer verilmistir.

1.16. Mal ve Hizmet Alimi Gerceklesmeden Yapilan On Odemeler

Belediyelerin genellikle Devlet Malzeme Ofisinden yaptiklari alimlarda 6n 6deme
yapiimaktadir. Mal veya hizmet alimi henlz yapilmadan belediye tarafindan 6n 6deme
yapilmasi halinde 6denen tutarlar dogrudan gider olarak yazilmamali 160 kodlu is Avans
ve Kredileri Hesabinda izlenmelidir.

Bu hususa ilgili olarak da, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 125’inci
maddesinde is Avans ve Kredileri Hesabina yer verilmistir. On 6deme yapilmasi halinde;
yapilacak 6n ddeme tutarinin is Avans ve Kredileri Hesabina borg, 100 Kasa Hesabina
veya 102-Banka Hesabina alacak kaydi yapilacak, mal veya hizmet teslim alindiktan
sonra da 630 Giderler Hesabina ya da varliga donusturilecek bir harcama unsuru ise
ilgili varlik hesabina borg, 160 is Avans ve Kredileri Hesabina alacak kaydi yapilacaktir.

1.17. Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar

Ozel kanunlari geregince belediyelerce diger kamu idareleri adina tahsil edilip ilgili
idareye aktarilacak olan tutarlarin 600 Gelirler Hesabinda degil, 363 Kamu idareleri
Paylari Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’'nin 276’nci maddesi geregince; bitce
geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak tGzere
hesaplanan tutarlar 363 Kamu idareleri Paylari Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Blitce Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilecektir. ilgili kuruma aktarilmasi neticesinde bu hesaba borc, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaba alacak kaydi yapilacaktir.

1.18. imtiyaz (isletme) Hakki Devri

imtiyaz hakki devredilen tasinmazlarin 256 Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’'nin 200’{incli maddesine gore; maddi



duran varlklardan hizmet imtiyaz sé6zlesmesine konu edilenler, isletme suresinin
basladigi tarihte 256 Hizmet imtiyaz Varliklari hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak, ayrica ayrilmis amortisman tutarlari ise 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilerek muhasebelestirilecektir.

Bu kapsamda, 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’nun 26’nci maddesince
blyuUksehir belediyesi sirketlerine verilen isletme haklari ve diger belediyelerce Gc¢luncu
kisilere verilecek imtiyazlar 256 Hizmet imtiyaz Varliklari hesabinda takip edilecektir.

2. Sonuc

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi belediye muhasebe sisteminin
hesap verilebilir sekilde tutulmasi gereklidir. Bu kapsamda, muhasebe yetkilileri
muhasebe kayitlarinin usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludurlar. Yukarida agiklanmaya calisilan ve genellikle eksik ve yanlis yapilan kayit
hatalarinin dogru sekilde yapilmasi, belediye bilanco ve muhasebe sisteminin usultine
uygun, hesap verilebilir sekilde diUzenlenmesi acisindan onemlidir.
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