> 8
M]'s\ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

MEVZIUAT TAKIP SISTEMI

Belediye Meclisinin Feshi

T.C.
DANISTAY
idari Dava Daireleri Kurulu
Esas: 2004/2273
Karar: 2004/903
Tarih: 21.10.2004

OZET: Halihazir harita yapimi konusunda iller Bankasina yetki verilmesine ait
uyusmazliga konu belediye meclisi kararinin, toplanti yapilmaksizin elden
imzalanmasinin; kararin bu konuda daha dnce alinmis olan belediye meclisi kararinin
tekemmoul ettiriimesine ydnelik olarak, matbu evrakin imzalanmasi niteliginde olmasi
nedeniyle, 1580 s. Kanunun 53. maddesine aykirilik tasimadigi, olagan ya da olaganustu
toplantilar disi da ve belli olan yerden baska bir yerde toplanma durumunun
gerceklesmedigi hakkinda.

(1580 sayili Belediye K. m. 53, 54, 55, 67, 70, 71, 74) (3194 sayili imar K. m. 7, 8)

KARAR METNi:

itiraz Edenler : 1- ..., ... Belediye Baskani
Vekili : Av. ...

2- ..., ... Belediye Meclisini temsilen Baskanvekili

Karsi Taraf: icisleri Bakanhgi

istemin Ozeti: Danistay Sekizinci Dairesi adina Danistay Nébetci Dairesinin, ... Belediye



Meclisinin feshine ve ayni eyleme katilmasi sebebiyle Belediye Baskaninin dusurtlmesine
ait 4.8.2004 gunlu, E:2004/2287, K:2004/3178 s. kararina, belediye baskani ve belediye
meclisini temsilen baskanvekili itiraz etmektedirler.

Danistay Tetkik Hakimi Aylin Bayram'in Dusuncesi: Dosyanin incelenmesinden,
halihazir harita yapimi konusunda iller Bankasina yetki verilmesine ait 13.5.2004 gunlQ,
4 s. belediye meclisi kararinin toplanti yapilmaksizin elden imzalandigi anlasilmakta ise
de, bu konuda belediye meclisince 7.10.1998 tarihli kararin alinmis oldugu ve bu kararin
tamamlanmasi niteligini tasiyan 13.5.2004 tarihli matbu evrakin imzalanmasina ait
bulundugu, kararin kaymakamlikca onaylanmamasi tUzerine konunun 4.6.2004 tarihli
olagan meclis toplantisinda goruasulerek kabul edildigi ve onaylandigi géz 6ntnde
bulunduruldugunda, anilan hususun 1580 s. Kanunun 53. maddesi uyarinca meclisin
feshini gerektirmeyecegi sonucuna varildigindan, itirazlarin kabull gerektigi
dusunulmektedir.

Danistay Savcisi A.Yahya Ozdemir"in Diisiincesi: istem, ... Belediye Meclisinin,
kanunen belli olan olagan ve olaganuUstl toplantilar disinda, kanunen belli olan yerden
baska bir yerde toplandigindan bahisle belediye baskani ve meclis Uyeleri hakkinda 1580
s. Belediye Yasanin 53 Uncu maddesi uyarinca islem yapilarak belediye meclisinin feshi
ve bu eyleme katilan ... Belediye Baskaninin ayni maddenin son fikrasi uyarinca gorevine
son verilmesi talebinin kabullne dair Daire kararinin temyizen incelenerek bozulmasina
iliskindir.

1580 s. Belediye Yasasinin 54 uncu maddesinde, meclisin adi toplantisinin Ekim, Subat
ve Haziran aylarn baslarinda olmak Uzere Uc¢ defa yapilacagi, 55 inci maddesinde, adi ve
fevkalade ictimalarin ruznamesinin belediye reisi tarafindan en az bir hafta evvel umum
belediye azasinin adreslerine gonderilecegi ve mahalli gazeteler ve diger minasip
vasitalarla ilan edilecegi, mustacei hallerde bu middetin ¢ gine indirilebilecegi
hikmune yer verilmistir.



Kanunun "Meclisin Feshi" Baslikli 53 uncl maddesinde, Belediye Meclisinin, (I) Kanunen
belli olan olagan ve olaganusti toplantilar disinda toplanmasi (2) kanunen belli olan
yerden baska bir yerde toplanmasi (3) kanunen kendisine verilen gorevi suresi icerisinde
yapmaktan cekinmesi ve bu halin belediye meclisine iliskin isleri sekteye veya
gecikmeye ugratmasi (4) siyasi meseleleri miuzakere etmesi veya siyasi temennilerde
bulunmasi hallerinde, icisleri Bakanhginin bildirisi Gizerine Danistay"in karari ile fesih
olunacagi, ayni maddenin son fikrasinda ise; anilan bentlerde aciklanan fiil ve islemlere
katilan belediye baskanlarinin da Danistay karari ile gérevine son verilecegi
ongorulmaustar.

Dosyanin incelenmesinden, Belediye Meclisinin 07.10.1998 tarih ve 3/6 s. karariyla...
Belediye sinirlari icerisinde bulunan... ve... Mahallelerine iliskin halihazir haritalarin
yapilmasinin iller Bankasindan talep edilmesine karar verildigi, iller Bankasinca bagis
olarak halihazir haritalarin yapiimasi icin 2004 yili yatirnm programina alinan isin ihale
edilmesinin istenilmesi durumunda basili olarak gonderilen meclis kararinin imzalanmasi
ve onaylanmasini takiben iade edilmesi gerektiginin bildirildigi, bunun Uzerine Belediye
Meclisince herhangi bir toplanti yapilmaksizin 13.5.2004 tarihli ve 4. s. meclis karari
olarak evrakin elden imzalatildigi, bazi meclis Gyelerinin karari imzalamayip durumu
Kaymakamliga bildirmeleri Gzerine kararin 1580 s. Kanunun 71 inci maddesi uyarinca
tasdik edilmedigi daha sonra 4.6.2004 tarihli olagan meclis toplantisinda ayni konunun
gorusulerek karara baglandigi kararin Kaymakamlikca onandigi ve anilan Kanunun 53
Uncu maddesi uyarinca belediye meclisi ve belediye baskani hakkinda gereginin
yapilmasinin istenildigi anlasiimaktadir.

Belediye meclis Uyelerinin bir kisminin hepsi bir yerde toplanmaksizin, 13.5.2004 tarihli
ve 4 s. karar haline getirilen basili, bosluklari doldurulmus iller Bankasinca istenilen
belgeyi yetistiriimek amaciyla teker teker evlerinde veya dukkanlarinda imzaladiklari, bu
kararin mulki amirce onaylanmamasi sebebiyle yurlrlik kazanmadigi, sonradan 4.6.2004
tarihli meclis karariyla ayni konuda karar alindigi gérilmekte olup, olayda, anilan 53
uncl maddenin 1 inci bendinde 6n gorllen olagan ve olaganUstu toplantilar disinda
toplanma ve ayni maddenin 2 inci bendinde dlizenlenen Kanunen belirli edilen yer
disinda toplanma eyleminin belirtilen zaruret hali sebebiyle tUum unsurlari ile
gerceklestiginden s6z edilmesine olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabullntn uygun olacagi distntlmektedir.
TURK MILLETI ADINA

HUkUm veren Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunca, 2577 s. idari Yargilama



Usuli Kanununa 3622 s. Kanunla eklenen Ek 2 nci madde uyarinca geregi gorusuldu:

icisleri Bakanliginca 10.6.2004 giinl{, 54285 s. basvuru ile... ili... iicesi Belediye
Meclisinin 1580 s. Yasanin 53 Unct maddesi uyarinca feshi istenilmistir.

Danistay Sekizinci Dairesi adina Danistay Nobetci Dairesi, 4.8.2004 gunlu, E:2004/2287,
K:2004/3178 s. karariyla; belediye meclisinin 7.10.1998 gunlu, 3/6 s. karariyla... Belediye
sinirlari icerisinde bulunan... ve... Mahallelerine iliskin halihazir haritalarin yapilmasinin
lller Bankasindan talep edilmesine karar verildigi, iller Bankasinin bagis olarak halihazir
haritalarin yapilmasi icin 2004 yili yatirrm programina alinan isin ihale edilmesinin
istenilmesi durumunda matbu olarak gonderilen meclis kararinin imzalanmasi ve
onaylanmasini takiben iade edilmesi gerektiginin bildirildigi, bunun Utzerine belediye
meclisince herhangi bir toplanti yapilmaksizin evrakin elden imzalatildigi, bazi meclis
dyelerinin karari imzalamayip durumu kaymakamliga bildirmeleri Gzerine kararin 1580 s.
Kanunun 71. maddesi uyarinca tasdik edilmedigi ve anilan Kanunun 53. maddesi
uyarinca belediye meclisi ve belediye baskani hakkinda gereginin yapilmasinin
istenildiginin anlasildigi, s6z konusu evrakin meclis karari niteliginde olmasi sebebiyle
toplanti yapilmasi gerekmekte iken toplanti yapilmadan kararin elden dolastirilarak
imzalattinldigil, bunun kanunen belli olagan ve olaganustu toplanti disinda kanunen belli
olan yerden baska bir yerde yapilan toplanti seklinde yorumlanmasi gerektiginin
tartismasiz oldugu, 3194 s. imar Kanununun 8/b maddesinde; belediye sinirlari icerisinde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlarinin ilgili belediyelerce yapilacagi veya
yaptirilacagi, imar planlarinin belediye meclisince onaylanarak yurirlige gireceginin
kurala baglanmis olmasi ve 1580 s. Belediye Kanununun 70. maddesinin 9.bendinde de
beldenin mustakbel seklinin belirlenmesi ile umumi imar programlari yapmanin belediye
meclisinin gorevleri arasinda sayillmis olmasi karsisinda imar planlari yapma ve yaptirma
isinin belediye meclisinin gérevinde oldugu tartismasiz bulundugundan, konunun 1580 s.
Kanunun 70. maddesi uyarinca belediye meclisinin gérevinde bulunmadigi iddiasina
itibar edilmedigi, her ne kadar ayni konu daha sonra 4.6, 2004 tarihli olagan meclis
toplantisinda gorusulerek kabul edilmis ve kaymakamlikca onaylanmis ise de, 13.5.2004
gunudnde olagan ve olaganustu toplantilar disinda kanunen belli olan yerden baska bir
yerde toplanarak meclis karari alindigi sabit oldugundan, 1580 s. Belediye Kanununun
53/1. ve 2. maddesi uyarinca ... Belediye Meclisinin feshine ve ayni eyleme katilmasi
sebebiyle anilan maddenin son fikrasi uyarinca belediye baskaninin dlisurulmesi
isteminin kabulUne karar vermistir.



... Belediye Baskani ve Belediye Meclisini temsilen Baskanvekili, 4.8.2004 gunlu,
E:2004/2287, K:2004/3178 s. bu karara, 2577 s. idari Yargilama Usuli Yasasinin Ek 2.
maddesi hukmune gore itiraz etmektedirler.

1580 s. Belediye Kanununun 70. maddesinin 9. bendinde, beldenin mustakbel seklinin,
uygulama imar programlarinin yapilmasi gorevinin belediye meclisine iliskin oldugu,
3194 s. imar Kanununun 7. ve 8. maddelerinde de belediye sinirlari icerisinde halihazir
haritalar, nazim ve uygulama imar planlarinin belediyelerce yapilacagi veya yaptirilacagi,
belediye meclisince onaylanarak yururlige girecegi hikme baglanmistir.

Ayni Kanunun 54. maddesinde, belediye meclisinin adi toplantisinin Ekim, Subat ve
Haziran aylar baslarinda olmak lzere yilda U¢ defa oldugu, 55. maddesinde adi ve
fevkalade ictimalarin ruznamesinin belediye reisi tarafindan en az bir hafta evvel umum
belediye azasinin beldedeki adreslerine génderilecedi ve mahalli gazeteler ve diger
munasip vasitalarla ilan edilecegi, mustacel hallerde bu muddetin G¢ glne indirilecegi;
Kanunun belediye meclisinin feshini gerektiren hallerin diizenlendigi 53. maddesinde de,
belediye meclisinin kanunen belli olan olagan ve olaganUstl toplantilar disinda
toplanmasi, kanunen belli olan yerden baska bir yerde toplanmasi halinde icisleri
Bakanlhiginin bildirisi Gzerine Danistay'in karari ile fesh olunacagi, bu fiil ve islemlere
katilan belediye baskanlarinin da Danistay karari ile gorevine son verilecegi hukimleri
yer almaktadir.

1580 s. Kanun hikUmlerine goére, belediye meclisinin olagan yada olaganustu
toplantisindan s6z edilebilmesi icin, kanun uyarinca yapilmis olan toplantiya cagn
belgelerinin, toplanti tutanaklarinin, alinan kararlarin resmi kayitlarinin bulunmasi ve
kararlarin Kanunun 67. maddesi uyarinca meclis baskani ve katipler tarafindan
imzalanarak tekemmul ettirilmesi gerekmektedir.

Olayda, halihazir harita yapimi ile ilgili olarak iller Bankasina yetki verilmesi konusunda
belediye meclisi kararinin alinmasinin gerektigi tartismasizdir. Nitekim 7.10.1998 gunlu,
3/6 s. belediye meclisi karari ile bu konu karara baglanmistir. Bu karar gereginin
yapiimasinin iller Bankasindan istenilmesi tizerine iller Bankasinca ilave héalihazir harita
yapimi isinin bagis olarak 2004 yili yatirnm programina alindigi belirtilerek anilan isin
ihalesinin istenilmesi halinde matbu olarak gonderilen meclis kararinin imzalanmasi ve
onaylanarak goénderilmesi gerektiginin bildirildigi, génderilen matbu evrak, 13.5.2004
gunlu, 4 s. belediye meclis karari olarak belirlenerek, bosluklari doldurulduktan sonra
toplanti yapilmaksizin elden meclis Gyelerine imzalatildigi, ancak bu kararin bazi meclis
dyelerince imzalanmayarak durumun kaymakamliga bildirilmesi Gzerine kaymakamlikca



onaylanmadigi anlasiimaktadir. Bu durum karsisinda, 13.5.2004 tarihli belediye meclisi
karari, halihazir harita yapimi isi icin iller Bankasina yetki verilmesi yolunda 1998 yilinda
alinmis olan belediye meclisi kararinin tekemmul ettirilmesine yonelik olarak matbu
evrakin imzalanmasi suretiyle alinmis bir karar olup, 1580 s. Yasada tanimlanan belediye
meclisi toplantisi olarak nitelendiriimesine olanak bulunmadigindan, ... Belediye
Meclisinin 1580 s. Yasinin 53. maddesi kapsaminda olagan yada olaganustu toplantilar
disinda ve belli olan yerden baska bir yerde toplanmasi durumunun gerceklesmedigi
sonucuna varimistir.

Diger taraftan, s6z konusu meclis karari mevcut bir meclis kararinin devami niteligini
tasimasi sebebiyle toplanti yapilmasi gerekmekte ise de, bu durum yukarda aciklandigi
Uzere meclisin feshini gerektiren bir neden olmayip, kararin gecersizligi sonucunu
dogurabilecegi ve 1580 s. Kanunun 74. maddesine godre iptalinin istenebilecegi aciktir.

Kaldi ki, ayni konu 4.6.2004 tarihli olagan meclis toplantisinda goérusulerek karara
baglanmis ve kaymakamlikca da onaylanarak ydrarlige girmis bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 1580 s. Kanunun 53. maddesi uyarinca... Belediye Meclisinin
feshedilmesi ve eyleme katilmasi sebebiyle Belediye Baskaninin dusuridlmesi istemi
yerinde gorulmediginden itirazlarin kabulline, Danistay Sekizinci Dairesi adina Danistay
Nobetci Dairesinin itiraza konu 4.8.2004 gunlu, E:2004/2287, K:2004/3178 s. kararinin
kaldiriilmasina 21.10.2004 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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