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Belediye Meclisi Toplantilarina Ait Ses
ve Video Kayitlarinin Talep Eden Meclis
Uyelerine Verilip Verilemeyecegi

Bu karar, bir belediye meclis uyesinin belediye meclisi toplantilarina ait ses ve
video kayitlarinin tarafina verilmesine yonelik talebinin reddi lGizerine yaptigi
basvuruya aittir.

T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILiIGi KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI: 2022/10048-5.22.15474
BASVURU NO: 2022/3628 KARAR
TARIHI : 09/08/2022
RET KARARI
BASVURAN: ...........
BASVURUYA KONU iDARE: .......... BELEDIYE BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU: Basvurucunun, belediye meclisi toplantilarina ait ses ve video
kayitlarinin tarafina verilmesine yonelik talebi hakkindadir.



BASVURU TARIHI: 07/03/2022
. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1) Basvuran tarafindan 07/03/2022 tarihinde kayit altina alinan dilekgesinde kayitl olan
hususlarda Ozetle;

Belediye Meclis Uyesi oldugu, Meclis toplantilarina ait ses kaydindan elde edilen meclis
tutanaklarinin taraflarina verilmekle birlikte denetim goérevi agisindan bu tutanaklarin
dogru yazilip yazilmadiginin kontroll ve 6zellikle kendi konusmalari ile bunlara verilen
cevaplar basta olmak Uzere Belediye Kanunu ile yonetmeliklerine gore aleni olan Meclis
konusmalarinin kaydinin Meclis Uyesi olarak takibi amacli istemis oldugu video ve ses
kayitlarinin Kisisel Verileri Koruma Kanunu dayanak gosterilerek tarafina verilmedigi
iddia ve ifade edilerek seffaflik ilkesine uygun olarak hareket edilmesi ile Belediye Meclis
toplantilarina ait ses ve video kayitlarinin tarafina verilmesi talep edilmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzca, verilecek karara esas olmak Uzere basvuru belgesinde yer alan
iddialarin dogrulugunun tespiti ve eger mimkainse ilgili idare ile basvurucu arasinda
muhtemel bir dostane ¢c6zUmun tesisi amaci ile 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu huktUmleri uyarinca inceleme ve arastirma gerceklestirilmistir. 6328 sayili
Kanunun “Bilgi ve belge istenmesi” baslikli 18 inci maddesi hukmu uyarinca 28/03/2022
tarih ve .......... sayili yazimiz ile Zonguldak Belediye Baskanhgindan bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur.

3) Zonguldak Belediye Baskanligi Yazi isleri MidUrliginden alinan 13/04/2022 tarih ve
............. saylli cevabi yazida 6zetle;

“Zonguldak Belediye Meclis Uyesi....."In sikayete konu 07.03.2022 tarihli dilekcesine esas
bilgiler asagiya cikartilmistir.

1. Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin “DOSTANE COZUM” baslikh 33/A maddesinde yer alan “Sikayet konusu
talebin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi veya sikayetin ¢c6zime
kavusturuldugunun taraflarca Kuruma bildirilmesi halinde dostane ¢6zim karari verilir.”
hikmune istinaden, basvurucunun Belediye Meclisi toplantilarina ait ses ve goruntu
kayitlarinin tarafina verilmesi talebinin karsilanmasina yonelik;

Basvurucunun dilekcesinde beyan ettigi; Meclis toplantilarina ait ses kaydindan elde



edilen meclis tutanaklarinin denetim gérevi acisindan dogru yazilip yazilmadiginin
kontrolUniin saglanmasi acisindan Zonguldak Belediyesi Yazi isleri Midurliga Meclis
BuUrosu’'nda meclis toplantilarina ait goruntulerin izleyerek denetim gorevini icra
edebilecektir.

2. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun “ilgili Kisinin Haklar” baslikh11'inci
maddesinde; herkes veri sorumlusuna basvurarak kendisi ile ilgili:

a. Kisisel veri islenip islenmedigini 6grenme,
b. Kisisel verileri islenmisse buna iliskin bilgi talep hakki bulunmaktadir.

hikmUne istinaden basvuranin kendisi ile ilgili hususlari talep edebilecegi, toplantiya ait
butun ses ve goruntu kayitlarinin verilmesi halinde 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’'na aykiri hareket edilmis olunacaktir.

3. Meclis Calisma Yonetmeliginin “Tutanak dizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi”
baslikli16'nci maddesine istinaden alinan Zonguldak Belediye Meclisinin 02.05.2019
tarihli ve 37 karar sayili meclis karari ile meclis toplantilari sesli ve goruntula kayit altina
alinmaktadir. S6z konusu Meclis Karari EK-1'de sunulmustur.

4. Meclis toplantilarina ait ses ve goruntu kayitlari érnekleri ilgililere veriimemektedir.
Basvuranin dilekcesinde belirttigi gibi herhangi bir hususta Belediyemiz Yazi isleri Meclis
Burosunda ilgili toplantiya ait gorintlu ve ses kayitlar talep edildiginde izlenebilmektedir.

Ornek olarak; bir 6nceki ddsnem meclis Uyemiz ... ; 12.05.22017 tarih ve 3937 sayili
dilekcesi ile 01 Mart

2017 tarihli meclis birlesimine ait ses ve goruntu kayitlarini talep etmis, ayni sekilde
kayitlarin kendisine verilemeyecegi, Meclis Burosuna gelerek s6z konusu kayitlarin
izlenebilecegi yoninde cevabi yazi EK-2’de sunulmustur.

5. Meclis toplantilarina ait goruntu ve ses kayitlarinin tamami tutanaklara gecilmektedir.
Tutanaga gecilmesini miteakip meclis Uyelerinin tamami ile paylasiimaktadir.
01.02.2022 tarihli meclis birlesimine ait Mlizakere Karar Tutanagi 6rnegi ve bu tutanagin
meclis Uyeleri ile paylasildigina dair eposta c¢iktisi EK-3'de sunulmustur.

6. Meclis toplantilarina ait gérintu ve ses kayitlarinin tamaminin paylasiimasi
durumunda; 6698 Sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’'nun:



Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar

MADDE 6- (1) Kisilerin irki, etnik kdokeni, siyasi dusuncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi
veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tGyeligi, sagligi, cinsel
hayati, ceza mahkdmiyeti ve glvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik
verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.
Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi

MADDE 7- (1) Bu Kanun ve ilgili diger kanun hikimlerine uygun olarak islenmis olmasina
ragmen, islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde kisisel veriler resen
veya ilgili kisinin talebi Uzerine veri sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim
hale getirilir.

maddelerinin ihlal edilecegi belirtiimektedir.

7. Basvuru konusu ile ilgili bagvurucu ile Zonguldak Belediye Baskanligi arasinda yargi
organlarinda gorulen veya karara baglanmis bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

8. Meclis Uyemiz ....... '‘a ait 25.02.2022 tarihli basvuru ve cevabi yazimiz EK-4'de
sunulmustur.” aciklamalarina yer verilmistir.

Il. IiLGILIi MEVZUAT

4) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki” bashkl 74’Gnct maddesi;

“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi

Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler...”

5) 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’'nun;
5.1) “Kurumun gorevi” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi;

“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine, idarenin her turlu eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde



bulunmakla gorevlidir.”
5.2) “inceleme ve arastirma baslikli 20’nci maddesinin birinci fikrasi;

“Kurum, inceleme ve arastirmasini basvuru tarihinden itibaren en gec alti ay icinde
sonuclandirir.”

6) 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Meclis toplantisi” baslikli 20’'nci maddesi; “... Meclis
toplantilari aciktir.Meclis baskaninin veya Uyelerden herhangi birinin gerekceli onerisi
Uzerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar
verilebilir.

Meclis gorismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, baskan ve katip Gyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve goruntulu cihazlarla da kaydedilebilir.”

7) 09/10/2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin “Tutanak dlzenlenmesi ve kararlarin yazilmasi” bashkh 16'nci
maddesi;

“Meclis goérusmeleri katip Gyeler veya divanin sorumlulugundaki goérevlilerce tutanaga
gecirilir ve baskanlik divani tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya
goéruntuld cihazlarla da kaydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, baskan ve katip Uyelerce imzalanir. Meclis
kararlarina her yil birden baslamak Uzere birbirini izleyen karar numarasi verilir. Belediye
baskani tarafindan geri génderildigi icin yeniden goérisilen kararlara yeniden karar
numarasi verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida Gyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin ash bir
dosyada muhafaza edilir.

Kapali oturumlarda iceri gorevli alinmamis ise tutanak ve kararlar katip Gyeler tarafindan
yazilir.”

IV. KAMU DENETCIiSi FATMA BENLIi YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

8) Basvuranin iddia ve talepleri, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tum
dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvurunun reddi yontnde hazirlanan “Ret
Karari Onerisi” Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE



A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden
Degerlendirme

9) Basvuran, isbu Kararin “I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI” baslikli bélimiinde 1
numarall paragrafta yer verildigi Uzere, Meclis toplantilarina ait ses kaydindan elde
edilen meclis tutanaklarinin taraflarina verilmekle birlikte denetim gdrevi acisindan bu
tutanaklarin dogru yazilip yazilmadiginin kontroll ve 6zellikle kendi konusmalari ile
bunlara verilen cevaplar basta olmak tGzere video ve ses kayitlarini istedigini ancak
Kisisel Verileri Koruma Kanunu dayanak gdsterilerek tarafina verilmedigini iddia ve ifade
ederek idarenin seffaflik ilkesine uygun olarak hareket etmesi ve belediye meclisi
toplantilarina ait ses ve video kayitlarinin tarafina verilmesi talebinde bulunmaktadir.

10) Basvuranin dilekcesinde sunulan bilgi ve belgeler ile idareden temin edilen yazi ve
eklerinin incelenmesinden; Zonguldak Belediye Meclisi'nin 02/05/2019 tarih ve 37 sayili
Karari ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 20’nci maddesi hukmu dogrultusunda, meclis
toplantilarinin sesli ve gorantali kayit altina alinip dijital ortamda arsivlenmesine oybirligi
ile karar verildigi, meclis Uyelerinin ses ve gorintl kayitlarinin taraflarina verilmesine
yonelik taleplerine olumlu cevap verilmedigi, bununla birlikte Yazi isleri MUdUrlGgu Meclis
Blrosu araciligiyla ses ve goéruntu kayitlarinin izlenebileceginin belirtildigi, diger taraftan
meclis toplantilarina ait gérismelerin yazili tutanak altina alindigi ve e-posta yoluyla
meclis Uyelerine génderildigi anlasiimaktadir.

11) 5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Meclis toplantisi” baslikli 20'nci maddesi ve
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Tutanak dizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi”
baslikl 16'nci maddesinde; belediye meclisi toplantisinda gerceklestirilen gérismelerin
gorevlilerce tutanaga gecirilecegi, toplantilarin meclis karari alinmasi suretiyle sesli ve
goruntdllu cihazlarla da kaydedilebilecegi, kararlarin tutanaklara dayali olarak yazilacagi,
kararlarin bir sonraki toplantida tyelere dagitilacagi hususlari diizenlenmistir. ilgi
duzenlemelere gore idarenin, tutanaklara dayali olarak hazirlanan kararlari bir sonraki
toplantida meclis lGyelerine dagitma sorumlulugu bulunmaktadir. Toplantilarin, sesli
vegoruntulu cihazlarla kaydedilmesi hususu ise belediye meclisinin takdirine birakilirken,
kayitlarin meclis Uyelerine dagitilmasi ile ilgili idareye sorumluluk ytkleyen bir
duzenleme bulunmamaktadir.

12) Yukarida yer verilen yasal ve idari duzenlemeler ile aciklamalar cercevesinde yapilan
inceleme neticesinde;

Zonguldak Belediye Meclisi'nin 02/05/2019 tarih ve 37 sayil Karari'nda, 5393 sayili
Kanun’un 20’nci maddesine yer verilen usule uygun olarak toplantilarin sesli ve



goruntulu kayit altina alinmasina yonelik meclis karari alinmakla birlikte kayitlarin meclis
Uyelerine dagitilmasina yonelik bir karar alinmadiqi,

Belediye meclisi toplantilarina ait ses ve goruntu kayitlarinin belediye meclis Uyelerine
verilmemesi ancak istendiginde Yazi isleri Midurlaga Meclis Blirosu araciligiyla
izlenebilmesi seklindeki uygulama nedeniyle basvurucunun belediye meclis toplantilarina
ait ses ve goruntu kayitlarina erisim imkaninin mevcut olmadigindan ve idarenin bu
konuda seffaflik ilkesine uygun bir sekilde hareket etmediginden s6z edilemeyecedi,

idarenin, meclis Gyelerinin benzer nitelikteki talepleri ile ilgili de ayni sekilde hareket
ettiginin idarenin yazisi ekinde sunulan yazilardan anlasildigi, bu noktada basvurucuya
yonelik farkli bir uygulamada bulunulmadigi, Belediye meclisi toplantilarina ait ses ve
goruntu kayitlarina meclis Gyelerinin erisim imkaninin bulunmasi nedeniyle basvuru
dilekcesinde ifade edilen tutanaklarin dogru yazilip yazilmadiginin kontrolu ile sorulara
verilen cevaplarin meclis Uyesi sifatiyla takip edilebilmesi seklindeki taleplerin
karsilanmasina engel teskil eden bir durumun bulunmadigi,

Belediye meclisi toplantisina ait gorismelerin yazili tutanak altina alindiginin ve e-posta
yoluyla meclis Uyelerine gonderildiginin idarenin yazisi ekinde gonderilen tutanak ve e-
posta 6rnegi Uzerinden tespit edilebilmesi nedeniyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Meclis toplantisi” bashkli 20’'nci maddesi ve

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Tutanak dizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi”
baslikli 16’nci maddesinde dizenlenen yukumluldklerin idare tarafindan yerine getirildigi,

Hususlari bir arada degerlendirilerek idarenin belediye meclisi toplantilarina ait ses ve
goruntu kayitlarini basvurana vermemesine yonelik isleminde yukarida yer verilen yasal
ve idari dizenlemelere aykiri bir husus tespit edilememesi nedeniyle basvurunun
reddedilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme



13) iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarih ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “lyi ydnetim ilkeleri” baslikli 6'nci maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirme neticesinde; basvuru kapsaminda ilgili
idarelerden istenilen bilgi ve belgelerin suresi icinde ve gerekceli olarak Kurumumuza
gonderildigi, ancak basvuru konusu ile ilgili yarattlen islemlerde “karara karsi basvuru
yollarinin gdsterilmesi” ilkesine uygun davraniimadigi anlasiimis olup, idarenin bu
ilkelere uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

14) 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’'nun 21’inci maddenin birinci fikrasi
uyarinca basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, (varsa) durmus olan dava
acma suresi gerekceli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye
baslayacak olup ilgili idarenin islem ya da eylemine karsi Zonguldak idare Mahkemesi
nezdinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
llgili mevzuat hiikiimleri, yukarida yer verilen aciklamalar ve dosya kapsamina gore;
Basvuranin talebinin REDDINE,
Kararin BASVURAN ve ............. BELEDIYE BASKANLIGINA teblig edilmesine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’'nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



