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Belediye Meclisi Kararlarinin
Kesinlesmesi ve Yururluge Girmesi
Uygulamalarindaki ihtilaflar

icisleri Bakanhgi Kontrolori Hakan Baytak tarafindan kaleme alinan bu
degerlendirmede, belediye meclisi kararlarinin kesinlesme ve yurirliuge
konulma tarihleri belirlenirken ortaya cikan ihtilaflarin tahlil edilmistir.

Belediye Meclisi Kararlarinin Kesinlesmesi ve Yururluge Girmesi
Uygulamalarindaki ihtilaflar

Hakan BAYTAK
icisleri Bakanhgi Kontroloru
Giris

Anayasamizda kamu tuzel kisiligine haiz sekilde 6rgutlenen mahalli idarelerin turleri;
belediye, koy, il 6zel idareleri olarak siralanmis ayrica buyuk yerlesim merkezleri icin 6zel
yobnetim bicimleri getirilebilecedi 6ngortlmistir. Ozel yénetim bigimlerinin, hayatiyet
kazanmis 6rnegi 6rnegi ise buyuksehir belediyeleridir. Bunun yaninda mahalli idarelerin
karar organlari Anayasa’da tek tek sayilmamis, bunun yerine karar organlarinin,
secmenler tarafindan secilerek goreve gelebilecegi hUkmune yer verilmistir. 5393 sayil
Kanunda belediye organlari; belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye baskani
seklinde sayilmis olsa da, karar organi yetki ve sorumlulugu belediye meclisine tevdi
edilmistir.

Toplumun musterek ihtiyaclarini karsilamak uzere kurulan belediyelere, bu ihtiyaclarin
karsilanabilmesi adina 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu ile cesitli gorev ve sorumluluklar yuklenmistir. Mevzuatinda detayl olarak



siralanan gorev ve sorumluluklarin bir kisminin icra edilmesi de, belediye meclislerinin
karar almasiyla mimkun olmaktadir. Bir diger degisle belediye meclisleri kendi gérev
alanlarindaki konularda iradelerini, kararlariyla konusturuyorlar. Onemli olan, s6z konusu
bu kararlarin kesinlesme ve yurirlige girme slrecleridir. Bu degerlendirmemizde, kisaca
bu hususlara deginilecektir.

Kararlarin Kesinlesmesi, Yururlige Girmesi ve Geri Gonderme

Bize meclis kararlarina iliskin sureclere ait “Belediye meclisleri nasil, ne zaman ve hangi
oy nispetlerinde kararlarini almaktadir ve bu kararlarin kesinlesme ve yuriarlige girmesi
sureci nasil olmaktadir?” gibi sorularin cevabini, belediye meclislerinin calisma usul ve
esaslarini diizenleyen Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi veriyor. ilgili Ydnetmelikte,
yazimizin konusunu olusturan meclis kararlarinin kesinlesmesi ile kararlarin yurarlage
girmesi hususlar detaylari ile diizenlenmistir. ilgili hiikiimlere géz gezdirdigimizde;
kararlarin kesinlesme zamanlamasinin temel olarak, belediye baskanlarinin bu kararlari
hukuka aykiri olarak nitelendirip veyahut nitelendirmemesiyle iliskilendirildigi sonucuna
ulasiyoruz. Belediye baskanlarinin meclis kararlarinda hukuka aykirihgi, meclis
toplantisinin tamamlanmasindan itibaren bluyuksehir belediyelerinde yedi, diger olarak
nitelendirilen; il, ilce, buyuksehir ilce ve belde belediyelerinde ise bes gun icerisinde
yeniden gorustlmek lzere meclise gonderebilecegi; bu geri génderme eyleminin ise
ancak hukuki aykinlik gerekcesinin belirtiimesi suretiyle gerceklestirilebilecegi ifade
edilmistir. Buna karsilik belediye meclisinin geri gonderilen kararlari hangi sure icerisinde
incelemesi gerektigi ve ivedilik derecesine dair bir hilkme ise yer veriimemistir. Ote
yandan Yonetmeligin 'Gortsmeler ve yonetim’’ baslikli 11 inci maddesinde; meclis
toplantilarinda gindeme gecilmeden dnce son birlesimde alinan kararlara iliskin
tutanakta maddi hata bulunmasi durumunda, oncelikle bu hata veya hatalarin meclis
karari ile dUzeltiimesi gerektigi kural altina alinmistir. idare hukukunun tedvin edilmemis
ve buyuk olgude ictihadi olmasi gibi 6zellikleri, ilgili mevzuat hukUmlerinin zaman zaman
yorumlanmasini gerekli kiliyor. Bu durumda kiyas, evleviyet ve aksi ile kanit yollari goz
onune alinmak suretiyle, maddi hatali tutanaklar icin 6ngértilmus olan gindeme
gecilmeden duzeltilmesi kuralinin, belediye baskaninin meclise geri génderdigi kararlar
icin de zamansal ve ivedilik boyutunda uygulanmasinin dogru olacagini kanaatine
ulasmamizi saglyor.

Ayrica belediye baskanlarinin hukuka aykirilik iddiasiyla kararlari, meclise geri
gondermeleri sonucunda ise meclisin Uye tam sayisinin salt cogunluguyla (Uye tam
sayisinin yarisindan fazla olan ¢ogunlukla) kararinda israr etmesi halinde karar
“kesinlesir”. 5393 sayili Kanunun 23 Uncul, adi gecen Yonetmeligin “’Meclis kararlarinin
yururlige girmesi’’ baslikli 18 inci maddesinde ise meclisin almis oldugu kararlarin tam



metninin, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en gec yedi giin icinde belediye baskani
tarafindan ilgili mulki idare amirine gonderilecegi ve uygun araclarla halka duyurulmasi
zorunlulugu yer almistir. ilgili maddeler incelendiginde meclis tarafindan karar alinmasi,
kararin kesinlesmesiyle ayni anlama gelmedigi ve kararlarin kesinlesmesi ile yururlige
girmesinin de ayni seyi ifade etmedigi aciktir. Bu kavramlari birka¢ 6rnekle
somutlastiralim:

Ornek-1: A Belediyesi bir ilce belediyesidir. A Belediye Meclisi’nin 03.05.2023 tarihinde
aldigi kararlar, bliylksehir belediyesi haricinde bir belediye olmasi dolayisiyla, kararlarin
alindigi tarih dahil olmak (zere 5 glin icerisinde belediye baskani, meclise hukuka
aykirilik gerekcesi ile geri génderebilmekte ve bu sure 08.05.2023 tarihi itibariyle sona
ermektedir. Eger kararlar geri génderilir ve meclis lye tam sayisinin salt cogunluguyla
Israr ederse kararlar kesinlesecektir. Kararlar kesinlesmeden mulki amire
génderilemeyecegi icin génderilmeyen kararlarin ydriritige giremeyecegi hususuna
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Meclise tekrar gorisulmek Uzere gonderilen kararlarin hangi toplantida gorusutlecegi
konusunda, Kanun veya Yonetmelikte herhangi bir netlik bulunmamaktadir. Meclis
gundeminin, toplanti bazinda belediye baskani tarafindan belirlenmesi, meclis
toplantilarinin ancak ilk gununde belediye baskani ve Uyelerin belediyeye ait islerle ilgili
konularin guindeme alinmasini dnerebilmesi nedeniyle belediye meclisinin, belediye
baskaninca hukuka aykiri gorulerek geri génderme suresi toplantinin bitiminden itibaren
blyuUksehir belediyelerinde yedi, diger belediyelerde bes giin olduguna gore, geri
gonderilen kararlar takip eden ilk toplantida goértsulecektir. Zira, geri gdonderme suresi
bir sonraki toplantiya davet génderme suresinden 6nceki bir tarih olacaktir. Burada
tartisilabilecek konulardan biri, geri gonderilen kararin belediye baskaninin hazirlayarak
meclis Uyelerine gonderecegi gindemde mi yer alacagi veya meclis baskanliginca
toplantiya baslanmadan 6nce mi gindeme alinmasinin oylanacagidir. Kanaatimizce,
belediye baskaninin meclis Uyelerine gonderdigi takip eden meclis toplantisi gindemine
dahil edilmesi uygun olacaktir.



Geri gonderilen kararlarin, olaganustu toplantilarda gortsulip gortstlemeyecegi
uzerinde ayrica durmak gerekmektedir. Hukuka aykiri bulunarak geri génderilen kararin,
geri gonderilme tarihinden sonra baska bir konuda yapilan olaganustl toplantilarda bu
konunun gorustlmesi mimkun degildir. Zira; olaganusti toplantilarda cagriyi gerektiren
konularin disinda hicbir konu goridsilemez. Ancak, geri gonderilen konunun olaganustu
bir toplantida goridsulmesi belediye baskaninca gerekli géruldtigu takdirde, sadece geri
gonderilen konunun veya geri gonderilen konununda da gundeminde yer alacak sekilde
olaganustl toplanti cagrisi yapilmasinin mimkudn olacagi kanatindeyiz.

Belediye baskaninin mevzuat kapsaminda kendisine taninan sureyi beklememe hakki ise
saklidir. Belediye baskaninin, bes gunluk geri gonderme suresi icerisinde meclis
kararlarini mulki amire géndermesi halinde, gonderme tarihi ile kesinlesme tarihi ayni
zamanda olur ve bu tarih kararlarin yurarlige girme tarihi olarak kabul edilir.

Ornek-2: 03.05.2023 tarihinde alinan kararlarin, 05.05.2023 tarihinde belediye baskani
tarafindan mdalki amire génderilmesi halinde, kararin kesinlesme ve ydrdrlige girme
tarihi 05.05.2023 olarak kabul edilir.

Belediye baskanina verilen bes gunluk geri génderme suresinin, kararlarin mulki amire
veya meclise geri gonderilmemek suretiyle tuketilme durumunda ise geri gdbnderme
suresinin sonunda karar kesinlesecektir.

Ornek-3: 03.05.2023 tarihinde alinan kararlarin, bes giinliik geri génderme siiresinin
sonuna kadar mulki amire ve hukuka aykirilik olarak gérilmedigi icin meclise
goénderilmedigi 6rnegimizde; bes glinllik geri gobnderme tarihi sonrasinda (08.05.2021
guintintin sonunda) meclis kararlari kesinlesecektir. Kararin, kesinlestigi tarihten itibaren
en gec¢ yedi gun icinde belediye baskani tarafindan mulki amire génderilmesi gerektigi
icin 09.05.2021-15.05.2021 tarihleri arasinda (15.05.2021 dahil) kesinlesen kararlarin
mulki amire génderilmesi zorunludur.

Sonuc



idari eylem ve idari islem olarak karsimiza ¢ikan meclis kararlarinin kesinlesmesi ile
yurarlige girme zamani; idare hukuku ve idari yargi alaninda énemli bir yere sahiptir. Bu
nedenle Belediye Kanunu ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginde bu konudaki
hikUmler tarafimizca degerlendirilerek meclisin karar tarihinin; kararin belediye
baskaninca ayni gun icerisinde mulki amire gonderilmedigi taktirde kesinlesme tarihi
olmayacagi; kesinlesmeyen kararlarin yarurlige girmesinin de mimkUin olmayacagi
degerlendirilmistir.
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