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Belediye Lehine Sonuclanan Davalarda
Avukatlhik Vekalet Ucretlerinin Dagitim
Esaslan

Bu makalede, belediye lehine sonuclanan davalarda avukathk vekalet
ucretlerinin dagitiminin nasil olmasi gerektigi, belediyelerde tam zamanlh veya
kismi zamanh s6zlesmeli statude calisan avukatlara vekalet ucretlerinin verilip
verilmeyecegi, hukuk biriminde gorev yapan memur personele vekalet
ucretlerinin neden verilemeyecegi gibi hususlar konu ile ilgili mevzuat ve
Sayistay kararlari baglaminda degerlendirilmistir.

BELEDIYE LEHINE SONUCLANAN DAVALARDA AVUKATLIK VEKALET
UCRETLERININ DAGITIM ESASLARI
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Belediyeleri davaci ya da davali statusunde yargi dairelerinde temsil etmekle gorevli
belediye baskanlari bu yetkilerini genellikle vekil yani avukat tayin etmek suretiyle yerine
getirmektedirler. Uygulamada, belediye aleyhine sonuclanan davalarda ortaya cikan
avukatlik vekalet Ucretlerinin 6denmesinde herhangi problemle karsilasiimazken
belediye lehine sonuclanan davalarda avukatlik vekalet Ucretlerinin dagitiminda nasil bir
yol izlenmesi gerektigi hususunda birtakim tereddutlerle karsilasildigir goridlmektedir.
Soyle ki mezkur durumda avukatlk vekalet lcretlerinin dagitiminda yapilan hatalar,
vekalet Ucretlerinin hukuk biriminde gérev yapan memur personele dagitilmasi ile ilgili
yapilan yanlislar, avukathk vekalet Ucretinin mevzuatta belirtilen oran tutarindaki
kisminin gelir kaydinin yapilmamasi gibi noksanliklar 6zellikle Sayistay Temyiz Kurulu,



Sayistay Daire kararlari ile Sayistay denetci raporlarinda mevzu bahis edilmekte ve
uygulayicilar acisindan kamu zararina sebebiyet verildigi anlasiimaktadir.

Bu yazimizda belediye lehine sonuclanan davalarda avukatlik vekalet Ucretlerinin
dagitiminin nasil olmasi gerektigi, belediyelerde tam zamanli veya kismi zamanl
sozlesmeli statlide calisan avukatlara vekalet Ucretlerinin verilip verilmeyecegi, hukuk
biriminde gérev yapan memur personele vekalet Ucretlerinin neden verilemeyecegi gibi
hususlar konu ile ilgili mevzuat ve Sayistay kararlari baglaminda degerlendirilecektir.

Belediye Lehine Sonuclanan Davalarda Avukatlik Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina iliskin Mevzuat ve Uygulama

Belediye lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hikme baglanarak karsi
taraftan tahsil edilen vekalet Ucretlerinin dagitimiyla ilgili olarak 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun “Avukatlik Ucretinin Dagitimi1” baslikli 82 inci maddesinde; “Belediye lehine
sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hikme baglanarak karsi taraftan tahsil
olunan vekalet Ucretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye goére calistirilanlar dahil) ve
hukuk servisinde fiilen gbérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarini intac Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
hukumleri kiyas yolu ile uygulanir.” hUkmune yer verilmektedir.

1389 sayili Devlet Davalarini intagc Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet
Hakkinda Kanun, 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 659
Sayili Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yuritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname ile yirurlikten
kaldirilmis ve 659 Sayili KHK’'nin “Yururlukten Kaldirilan ve Uygulanmayacak Hakumler ile
Atiflar” bashkh 18 inci maddesinde; “2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini
intac Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun yurirlikten
kaldiriimistir. Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hikmuinde
Kararnameye yapilmis sayilir.” hukmune yer verilmektedir. Dolayisiyla Belediye
Kanunu’'nda vekalet Ucretlerinin dagitimiyla ilgili olarak 1389 sayili Kanuna yapilan
atiflarin 659 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye yapilmis olacagi, boyleliklebelediye
lehine neticelenen davalardaki vekalet Ucretlerinin dagitimi ile ilgili 659 sayili KHK'nin
hikUmlerinin uygulanmasi gerektigi anlasiimaktadir.

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yuritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararnamenin “Davalardaki
temsilin niteligi ve vekalet Ucretine hikmedilmesi ve dagitimi” baslikli 14 GncU
maddesinde; “(1) Tahkim usuline tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra



dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat mudurleri, hukuk
musavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar icin, bu davalarin
idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve
islerde ilgili mevzuata gore hikmedilmesi gereken tutar lUzerinden idareler lehine vekalet
Ucreti takdir edilir.

(2) idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet Gcretleri, hukuk biriminin
baglh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk
biriminde fiillen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet Ucretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
musaviri, muhakemat muduru veya avukata %55’i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla sureyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi
amiri, hukuk musaviri, muhakemat muduru ve avukatlara %40’ (...) esit olarak ddenir.

b) Odenecek vekalet tcretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk musaviri,
muhakemat mudurud, avukatlar icin (10.000) gosterge (...) rakaminin, memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak aylik brut tutarinin on iki katini
gecemez.

c) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b)
bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk musaviri, muhakemat
mudard ve avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar GglncU butce yih
sonunda ilgili idarenin butgesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak 6demeler bu madde kapsami disindadir.”
denilmektedir.

Ancak uygulayicilar acisindan belirtmek gerekirse 659 sayili KHK'nin 14 Uncu maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan (10.000) gosterge rakaminin, Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesmenin 21 inci maddesi uyarinca 20.000 olarak
uygulanacagi belirtilmistir. (Yazinin bundan sonraki kisimlarinda gecen (10.000) ek
gosterge rakami (20.000) olarak kabul edilmelidir.)

659 sayili KHK'nin “Yonetmelik” baslikh 16 nci maddesi dayanak kabul edilerek Bakanlar
Kurulunca cikarilan “Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”te vekalet Ucretlerinin kimlere ne sekilde nasil dagitilmasi gerektigi hususlari
ile ilgili ayrintil hUkUmlere yer verilmektedir.



Soyle ki mezkur Yonetmeligin “Vekalet Ucretlerinin Bir Hesapta Toplanmasi” baslikh 4
Uncl maddesinin 1 inci fikrasinda; “idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen
vekalet Ucretleri, dava ve icra takibini yapan hukuk biriminin bagli oldugu idarenin
merkez muhasebe birimi nezdinde acilan bir emanet hesabinda toplanir.” denilmektedir.
Bahse konu yonetmeligin “Vekalet Ucreti Odenecekler” baslikli 5 inci maddesinde;
“idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile
yetkili kilinanlardan aylik Gcret ve tazminatlari 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
HUukmunde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gore odenenler disindaki hukuk birim
amiri, hukuk musaviri, muhakemat muduru ve avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda
vekalet Ucreti 6denir.” hikmu ile kimlere vekalet Ucretinin 6denebilecegdi belirtilmistir.

Mezkur Yénetmeligin “Odenecek Vekalet Ucretinin Limiti ve Dagitim Sekli” baslikli 6 nci
maddesinde; “(1) Emanet hesabinda toplanan vekalet Ucretleri, vekalet Ucretinden
yararlanacak kisilere yillik tutari; (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak aylk brut tutarin oniki katini gecmemek
Uzere, asagidaki sekilde dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk musaviri, muhakemat
muduard veya avukata %55'i, vekalet Gcreti dagitiminin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla sureyle hukuk biriminde fiillen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri,
hukuk musaviri, muhakemat muduru ve avukatlara %401 esit olarak odenir.

b) Davanin takibi ve sonuclandiriilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gecenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore
hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir.

c) Dagitimi yapilmayan %5’lik kissm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”
denilerek vekalet Ucretlerinin nasil dagitilmasi gerektigi ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmeligin “Butceye Gelir Kaydedilmesi” baslikli 8 inci maddesinde
de; Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet Ucretleri tahsilini takip
eden ucuncu butce yilinin sonunda gelir kaydedilir.” hUkmune yer vermistir.

Yukarida gerek 659 sayili KHK'de gerekse de Yonetmelikte ayrintili bir sekilde hukim
altina alinan vekalet Ucretlerinin dagitimi hususunda belediyelerin izlemesi gereken yol
maddeler halinde asagida siralanmistir:



1. Oncelikle belediye tarafindan, belediye lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet
ucretlerinin belediye tarafindan acilacak bir emanet hesabinda toplanmasi,

2. Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk musaviri, muhakemat
muduru veya avukata vekalet Ucretinin %55’inin odenmesi,

3. Vekalet Ucretinin dagitildigi yil icerisinde dava veya icra dosyasini takip etmeyen veya
edemeyen alti aydan fazla sureyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla
hukuk birim amiri, hukuk musaviri, muhakemat muduru ve avukatlara %40’inin esit
olarak 6denmesi,

4. Emanet hesabinda toplanan vekalet Ucretlerinin, vekalet Ucretinden yararlanacak
kisilere yillik tutari; (20.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak aylik brat tutarin on iki katini gecmemesinin saglanmasi,

5. Dagitimi yapilmayan %5’lik kismin Hazineye gelir kaydedilmesi,

6. Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilmayan vekalet Ucretlerinin tahsilini takip
eden UGclncl yilin sonunda belediye butcesine gelir kaydedilmesi saglanmalidir.

Belediyeler lehine neticelenen davalarda avukatlik vekalet tcretlerinin dagitimina iliskin
maddeler halinde siraladigimiz uygulama esaslari 6zellikle konu ile ilgili uygulayicilar
acisindan hayati 6nem arz etmektedir. Soyle ki avukatlik vekalet Ucretlerinin dagitiminda
yapilan hatalar sorumlulugu bulunan belediye personeli hakkinda kamu zararina
sebebiyet vermektedir. Ornegin Sayistay Temyiz Kurulunun 25.09.2019 tarih ve 46652
tutanak nolu kararinda, belediyede kadrolu memur olarak calisan avukata belediye
lehine sonuclanan davalar sebebiyle tahsil edilen vekalet Ucretinden payina dusen miktar
o0dendigi halde, her bir davaya iliskin tahsil olunan vekalet Gcretinin %70’inin ayrica
0denemeyecegine hukmederek sorumlu kisi hakkindaki kamu zararinin tasdikine karar
vermistir.

Sonuc olarak belediye lehine sonuclanan davalarda avukatlk vekalet Ucretleri
dagitiirken yapilacak 6demelerde kanun koyucu tarafindan cizilen sinirlara dikkat
edilmesi, vekalet ucreti 6deneceklere yapilacak 6demeler gerceklestirilirken davayi takip
eden ve etmeyen ayrimina gidilmesi, davay! bizatihi takip edenlere vekalet Ucretinin
yuzde 55’i, davayi takip etmeyen veya edemeyen ve ayni zamanda da alti aydan fazla
hukuk biriminde fiillen gorev yapmis olanlara ise vekalet ucretinin yuzde 40’inin
odenmesi, sayet belediyede norm kadro ya da teskilatlanma acisindan herhangi bir
hukuk birimi mevcut degilse bahse konu yltzde 40’lik oranin 6denmemesi, dagitimi



yapilmayan vekalet Ucretlerinin yuzde 5’inin hazineye gelir kaydedilmesi ve nihayetinde
Uc yilin sonunda emanet hesabinda toplanip da dagitimi yapilmayan vekalet Ucretlerinin
belediye butcesine gelir kaydedilmesi hususlari uygulayicilar agisindan sik sik unutulan
ya da hata yapilan hususlar oldugundan vekalet UGcretlerinin dagitiminda yukarida
cizdigimiz sinirlar cercevesinde 6demelerin yapilmasi hem uygulayicilarin elini
rahatlatacak hem de mezkur konunun isleyisinin standart bir zemine oturtulmasini
saglayacaktir.

Belediyelerde Sé6zlesmeli Statiide Calisan Avukatlara Vekalet Ucreti Verilebilir
mi?

Belediye lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hikme baglanarak karsi
taraftan tahsil edilen vekalet Ucretlerinin dagitimiyla ilgili olarak 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun “Avukatlik Ucretinin Dagitimi1” baslikli 82 inci maddesinde; “Belediye lehine
sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hikme baglanarak karsi taraftan tahsil
olunan vekalet Ucretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye goére calistirilanlar dahil) ve
hukuk servisinde fiilen gbérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarini intac Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
hukumleri kiyas yolu ile uygulanir.” hUkmune yer verilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm Kadro ve Personel istihdami” baslikli 49 uncu
maddesinin 3 Uncu fikrasinda norm kadroya uygun olarak yillik s6zlesme ile tam zamanli
sdzlesmeli avukat calistirilabilecegi; mezkur maddenin 4 tnci fikrasinda; avukat kadrosu
bulunmayan veya islerin azhigi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina
ihtiyac duyulmayan belediyelerde bu hizmetlerin yuratilmesi amaciyla, haftanin ya da
ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli avukat calistirilabilecegi; yine bahse konu
maddenin 5 inci fikrasinda ise; tam zamanli veya kismi zamanl olarak calistirilacak
personele her ne ad altinda olursa olsun so6zlesme Ucreti disinda herhangi bir 6deme
yapillamayacagi ve lUcret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilemeyecedgi
belirtiimektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun her ne kadar 49 uncu maddesinde sdzlesmeli statide
calistirilan personele s6zlesme Ucreti disinda herhangi bir 6deme yapilamayacagi
belirtilmisse de bu hukmun mezkur Kanunun 82 nci maddesinde uygulama imkani
bulunmamaktadir. Diger bir deyimle, bahse konu 82 nci madde istisnai bir dizenleme
getirmektedir. Boylece, tam zamanli veya kismi zamanli calistirilan s6zlesmeli
personeller dogrudan dogruya avukatlik vekalet Ucretlerinin dagitimi hususunda surece
dahil edilmis ve vekalet Ucreti 6denecek kisiler arasinda sayiimistir. Boylece belediye
lehine neticelenen davalarda tam zamanli ya da kismi zamanl s6zlesmeli avukat olarak



gorev yapan personellerin de vekalet lcreti almalarinda mevzuat baglaminda bir engel
bulunmamaktadir. Ancak sézlesmeli statlide goérev yapan avukatlara dagitilacak vekalet
Ucretlerinin dagiliminda uygulamada hatalar yapildigi gérialmektedir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Ydonetmeligin “Vekalet
Ucreti Odenecekler” baslikli 5 inci maddesinde hukuk birim amiri, hukuk musaviri,
muhakemat mudurt ve avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda vekalet Ucretinin
ddenecegi belirtiimis ve mezkur Ydonetmeligin “Odenecek Vekalet Ucretinin Limiti ve
Dagitim Sekli” baslikli 6 inci maddesinde vekalet Ucretinin hangi esaslara gore
dagitilacagi hikme baglanmis olup, vekalet Ucretlerinin nasil dagitilmasi gerektigi
yukarida ayrintili sekilde izah edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Bltceye Gelir Kaydedilmesi” baslikli 8 inci maddesinde;
Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet Ucretleri tahsilini takip
eden ucuncu butce yilinin sonunda gelir kaydedilir.” denilerek vekalet Ucretlerinin nasil
dagitilacagi hukim altina alinmistir.

Mevzuat hukidmleri birlikte degerlendirildiginde tam zamanli ya da kismi zamanli gérev
yapan avukatlar; dncelikle emanet hesabinda toplanan vekalet Ucretlerinden dava veya
icra dosyasini takip etmek suretiyle yuzde 55'ini; belediyede hukuk birimi olmasi ve bu
birimde dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla yuzde 40'ini; yani toplamda dagitilacak vekalet Ucretlerinin ylzde 95’ini
alabilecektir. Ancak bu oranin hesaplanmasinda vekalet Ucretlerinin yillik tutarinin
yukaridaki mevzuatta belirtilen ust siniri (20.000*memur katsay1*12) asmamasina dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Sozlesmeli statude gorev yapan avukatlara vekalet Ucretlerinin 6denmesi hususunda en
onemli ayrinti belediyede hukuk biriminin bulunup bulunmamasidir. Bircok belediye norm
kadro ve teskilatlanma acisindan hukuk birimi ihdas ederken bircok belediye nufus kriteri
dolayisiyla hukuk birimi olusturamamakta ve belediye ile ilgili dava sureclerini tam
zamanli ya da kismi zamanl s6zlesmeli avukatlar araciligiyla yluratmektedir. Norm kadro
ve teskilatlanma acisindan hukuk birimi bulunmayan belediyelerde gérev yapan tam
zamanli ya da kismi zamanl sdzlesmeli avukatlara Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca sadece dava veya icra dosyasini takip etmek suretiyle vekalet Ucretlerinin
ylzde 55’inin verilecek olup; ayni fikrada yer alan hukuk biriminde dagitimin yapildigi yil
icerisinde altl aydan fazla fiilen gorev yapmis olmak sartiyla yuzde 40’lik vekalet Ucreti
verilemeyecektir. Yani hukuk birimi bulunmayan belediyelerde gorev yapan tam zamanl
veya sOzlesmeli avukatlara vekalet Ucretlerinin sadece ylzde 55'i dagitilacak olup bu



oranin usttnde yapilan dagitimlarin sorumlulugu bulunan belediye personeli hakkinda
kamu zararina sebebiyet verdigi goriilmektedir. Ornegin Sayistay Temyiz Kurulunun
23.06.2021 tarih ve 49764 tutanak nolu kararinda, “ Yapilan incelemede, Daire ilaminda
da vurgulandigi Uzere, ... Belediyesi’nde emanetler hesabinda ... TL birikmis oldugu,
bunun en fazla % 55’i olan ... TL’nin davayi takip eden avukatlara dagitilmasi mimkun
olup kalan ...TL'nin belediyede hukuk birimi bulunmamasi nedeniylegelir olarak
kaydedilmesi gerektigi, dolayisiyla s6zlesmeli avukata yapilan ... TL'lik 6deme nedeniyle
kamu zararinin olustugu, bu itibarla ... Belediyesinde sézlesmeli avukat olarak calisan
...’e avukathk vekalet ucretinin mevzuatta ongorulenden fazla 6denmesi nedeniyle”
sorumlu kisi hakkinda kamu zararinin tasdikine karar verilmistir.

Sonuc olarak; belediye lehine neticelenen davalardaki avukatlik vekalet Ucretlerinin tam
zamanli ya da kismi zamanli gorev yapan sézlesmeli avukatlara dagitilmasi hususunda
mevzuat baglaminda bir engel bulunmadigi, ancak vekalet Gcretlerinin dagitiimasi ile
ilgili belediyede hukuk birimi bulunup bulunmamasi ayrimina gidilmesi gerektigi, sayet
belediyede hukuk birimi varsa Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesindeki usul ve esaslar cercevesinde sozlesmeli
statude yer alan avukatlara yonetmelikteki Ust limiti gecmemek kaydiyla vekalet
Ucretlerinin ylzde 95’inin 6denebilecegi; sayet belediyede hukuk birimi yoksa vekalet
Ucretlerinin sadece ylzde 55’inin 6denebilecegi, bu oranin Gzerinde gerceklestirilecek
6demelerin sorumlulari acisindan kamu zarari teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Belediyede Hukuk Biriminde Gérev Yapan Memur Personele Vekalet Ucreti
Verilebilir mi?

Bazi belediyeler norm kadro ve teskilatlanma acisindan hukuk birimi kurabilme imkanina
sahipken bazi belediyeler ise ilgili mevzuatta belirtilen kriterleri karsilamama acisindan
hukuk birimi olusturamamaktadir. Belediyelerdeki hukuk birimlerinde avukatlar, birim
muddurleri, misavirler gibi hukuk egitimi almis kisiler bulunabilecegi gibi birimin idari is
ve isleyisine katki sunan memur personeller de bulunabilmektedir. Belediye lehine
neticelenen davalarda vekalet Ucretlerinin dagitimi ile ilgili memur personele herhangi
bir ddeme yapilip yapilmayacagi konusunda uygulayicilar acisindan tereddutlerin
yasandigi gortilmektedir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Vekalet
Ucreti Odenecekler” baslikli 5 inci maddesinde; “idareleri adli ve idari yargida, icra
mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik tUcret ve
tazminatlar 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 10 uncu
maddesine gore ddenenler disindaki hukuk birim amiri, hukuk musaviri, muhakemat



muduru ve avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda vekalet Ucreti 6denir.” hikmu ile
kimlere vekalet Ucretinin 6denebilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yénetmeligin “Odenecek Vekalet Ucretinin Limiti ve Dagitim Sekli” baslkli 6 inci
maddesinde yer alan vekalet Ucretlerinin nasil dagitilmasi gerektigine yukarida yer
verilmis ve ayrintili sekilde izah edilmistir.

Konuyu mevzuat hukUmleri cercevesinde degerlendirecek olursak, hukuk birim amiri
(muadura), hukuk musaviri, muhakemat muduru ve avukatlar vekalet Ucreti 6demesi
yapilabilecek kisiler arasinda sayilmistir. Hukuk islerinde biraz 6nce bahsi gecen
unvanlarin disinda yer alan memur ya da diger personele vekalet licreti 6denebilmesine
imkan taniyan bir yasal dizenleme bulunmadigindan, hukuk biriminde goérev alan memur
personele vekalet lGcretinin 6denmesi mimkUn degildir. Nitekim Sayistay’in 06.01.2021
tarih ve 48677 tutanak nolu kararinda da; “(...) Belediye Hukuk isleri MUdurligi’nde
cahisan hukuk birimi amiri, hukuk musaviri, muhakemat mudurd ve avukat disindaki
personele vekalet lcreti 6denmesine iliskin yeni bir kanuni dizenleme yapilmadigindan,
0denen bu ucretlerin hukuki bir dayanaginin bulunmadigi, dolayisiyla s6z konusu
personele dagitilan vekalet lcretinin, kanuni dayanagi olmadan yapilan 6deme anlamina
geldigi ve kamu zararini olusturdugundan tazmin hikmuinun tasdikine” karar verilmistir.

Netice itibari ile gerek mevzuat hukimleri gerek yargi kararlari dogrultusunda hukuk
biriminde gdrev alan hukuk birimi amiri, hukuk musaviri, muhakemat mudurd ve avukat
unvani disindaki herhangi bir memur personele vekalet Ucretinin 6denemeyeceqi,
0denmesi durumunda kamu zararina sebebiyet verilecegi degerlendiriimektedir.

Sonuc

Belediye lehine sonuc¢lanan davalarda avukatlik vekalet tcretlerinin dagitimi ile ilgili
uygulayicilarin hem 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin YUritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararnamenin 14
Uncl maddesi hem de Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 6 nci maddesi hukumlerini esas almalari gerekmektedir. Belediye lehine
neticelenen davalarda avukathk vekalet Gcretlerinin dagitimi ile ilgili belediye tarafindan
bir emanet hesabi olusturulmasi, davayi takip eden hukuk birim amiri, hukuk musaviri,
muhakemat muduru veya avukata vekalet Ucretinin yuzde 55’i, davayi takip etmeyen
ancak alti aydan fazla hukuk biriminde fiilen gorev yapan hukuk birim amiri, hukuk
musaviri, muhakemat muduru veya avukata vekalet Ucretinin yuzde 40'inin 6denmesi;
bahse konu tutarlarla ilgili 6deme yapilirken vekalet Ucretinden yararlanacak kisilere
yilhk tutarin, (20.000) gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile



carpimi sonucu bulunacak ayhk brat tutarin on iki katini gecmemesi hususuna dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Belediyelerde norm kadro acisindan herhangi bir hukuk birimi olusturulmamissa belediye
lehine neticelenen davalarda vekalet Ucretlerinin sadece yizde 55'inin dagitilmasi,
dagitimi yapilmayan vekalet Ucretlerinin mutlaka yuzde 5’inin hazineye gelir
kaydedilmesi, Uc yilin sonunda da emanet hesabinda toplanip da dagitimi yapilmayan
vekalet Ucretlerinin belediye butcesine gelir kaydedilmesi saglanmalidir.

Belediyelerde gorev yapan tam zamanli ya da kismi zamanli s6zlesmeli avukatlara
belediye lehine neticelenen davalarda vekalet tcretlerinin 6denmesi hususunda
mevzuatta kisitlayici bir hikmin bulunmamaktadir. Vekalet Ucretlerinin dagitiimasinda
sayet belediyede hukuk birimi mevcut degilse s6zlesmeli statlideki avukatlara vekalet
Ucretlerinin sadece yuzde 55 ‘inin ddenebilecedi; hukuk birimi varsa Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesindeki Ust siniri
gecmemek sartiyla vekalet Ucretlerinin ylzde 95’'inin 6denmesinde herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.

Belediye lehine sonuclanan davalarda vekalet Ucretlerinin gerek 659 sayili Genel Butce
Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yarutilmesine iliskin Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 14 Gncii maddesi gerekse de
Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 5 inci
maddesi cercevesinde sadece hukuk biriminde gorev alan hukuk birimi amiri, hukuk
musaviri, muhakemat mudurud ve avukat unvanli kisilere verilecektir. Bu unvanlar
disindaki herhangi bir memur personele vekalet Ucretinin 6denemeyecegi, 6denmesi
durumunda kamu zararina sebebiyet verilecegi Sayistay Temyiz Kurulu kararlarinda da
yer almaktadir.

Belediye lehine sonuclanan davalarda vekalet Ucretlerinin dagitiimasi hususunda
yazimizda mevzuat hikimleri cercevesinde cizdigimiz sinirlara uygulayicilar tarafindan
ehemmiyet gosterilmesi saglanmalhidir. Aksi durumun Sayistay Temyiz Kurulu kararlari,
Sayistay Daire kararlari ile teftise esas Sayistay denetci raporlarinda da konu edildigi gibi
sorumlulugu bulunan personeller hakkinda kamu zararina sebebiyet verecegi g6z ardi
edilmemelidir.
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