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Belediye Gelirleri Kanunundan
Kaynaklanan Ucretlerin ihbarname
Kuralina Gore Tarih ve Tahakkuk
Ettirilmeden Direk Olarak Odeme Emri
lle Istenilebilecegi

T.C.
DANISTAY
9. Daire
Esas: 1994/67
Karar: 1994/4245
Tarih: 02.11.1994

OZET: 1- Belediye Gelirleri Kanunundan kaynaklanan Ucretlerin ihbarname kuralina gore
tarh ve tahakkuk ettirilmeden direk olarak 6deme emri ile istenilebilecegi hk.

2- 2464 s. Yasanin 97.maddesi hUkmunce duzenlenen tarifeye gore istenilen "Ruhsatsiz
Faaliyet Muayene Ucreti" belediyelerin asli ve zorunlu kamusal gérevlerinden olup, bu
yonuyle istenilen Ucretin kanuni olmadigi hk.

(2464 sayili BGK. m. 82, 97) (213 sayili VUK. m. 1) (6183 sayili AATUHK. m. 58) (1580
sayll Belediye K. m. 15, 113)



KARAR METNI:

Temyiz isteminde Bulunan : ... Bliylksehir Belediye Baskanlgi
Vekili : Av ...

Karsi Taraf : ... AS.

Vekili : Av ...

istemin Ozeti: 1991 yilina ait kusur cezali Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci ile Ruhsatsiz
Faaliyet Muayene Ucretinin siiresinde 6denmediginden bahisle cebren tahsili amaciyla
dizenlenen 6deme emrine karsi acilan davayi; takibe konu kamu alacaginin 2464 s.
Belediye Gelirleri Yasasinin 97. maddesine dayanilarak Buyuksehir Belediyesince
dizenlenen tarife uyarinca Ruhsatsiz Faaliyet Muayyene Ucreti ile Muayene. Ruhsat ve
Rapor Harcina ait oldugu, s6z konusu kamu alacaginin ihbarname tanzimi suretiyle
mukellefine teblig edilmeden, tespit tutanagina dayanilarak ve yazili olarak 6denmesinin
istendigi, 6denmemesi sebebiyle cebren tahsili icin uyusmazlik konusu 6deme emrinin
tanzim ve teblig edildiginin anlasildigi, takibe konu kamu alacagini doguran olay 2464 s.
Yasa huktumlerinden kaynaklandigina gore ve 213 s. Vergi Usul Yasasinin 1. maddesi
hikmuU uyarinca 6ncelikle ihbarname kuralina gore tarh, teblig ve tahakkuk ettirilmesi
gerektigi, olayda, ihbarname tanzimi suretiyle tarh ve teblig edilmeyen kamu alacaginin
kesinlestiginden s6z edilemeyeceginden dogrudan 6édeme emri teblig edilerek tahsili
cihetine gidilmesinde kanuni uyarhlik bulunmadigi gerekcesiyle kabul ederek 6deme
emrini iptal eden istanbul 4. Vergi Mahkemesinin 17.11.1993 tarih ve 1993/1967 s.
kararinin: yapilan denetimde yuktmlu sirketin isyerinde bir takim eksikliklerin tespit
edildigi, bu eksikliklerinin giderilmesi ve buna iliskin harc ve lcretin 6denmesi hususunun
5.11.1991 tarih ve 1991/765 s. yazi ile teblig edildigi, ileri strllerek bozulmasi istemidir.

Savunmanin Ozeti: Kanuni dayanaktan yoksun temyiz isteminin reddi gerekecegi
yolundadir.

Savci Yuva Ertan'in Dusuncesi: ileri siriilen bozma nedenleri, 2577 s. idari Yargilama
Usull Yasasinin 49. maddesinin 1 numarali bendinde on gorulen sebeplerden hicbirisine
girmediginden, temyiz isteginin reddi ile hukuka ve usul hikimlerine uygun bulunan
vergi mahkemesi kararinin onanmasi gerekecegi dusinidlmektedir.

Tetkik Hakimi Saban Isik''in Dusuncesi: Uyusmazlik, yakimlu sirkete iliskin
konfeksiyon atélyesinde yapilan kontrolde proje ve ruhsatinin olmadiginin tespiti Gzerine
didzenlenen Gayri Sthhi MUessese Tespit Tutanagi''na istinaden tahakkuk ettirilerek



odeme emri ile istenilen kusur cezali muayene, ruhsat ve rapor harci ile ruhsatsiz faaliyet
muayyene ucretine ait olanak acilan davayi kabul ederek 6deme emrini iptal eden Vergi
Mahkemesi kararinin bozulmasi istemidir.

Belediyenin 5.11.1991 tarih ve 91/765 s. yazi ile takip ederek dogrudan édeme emri ile
istedigi kusur cezali muayene ruhsat ve rapor harcinin ihbarname tanzim ve teblig
edilmeden istenemeyecegi hakkindaki mahkeme karari yerinde ise de ayni yazi
uzerinden tahakkuk ettirilen ve 2464 s. Belediye Gelirleri Yasasinin 97.maddesi uyarinca
istenilen "ruhsatsiz faaliyet muayene ucretinin ayni Yasanin 98.maddesi hukmunce
dogrudan 6deme emri ile takibinde kanuni isabetsizlik bulunmadigindan, acilan davanin
"boyle bir borcu bulunmadigi" kapsaminda degerlendirilerek tetkiki gerekecektir.

2464 s. Yasanin 97.maddesi hukmunce istenilen Ucret, bu Kanunda harg¢ veya katilma
payl konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak verilen hizmetin karsiligidir.
Uyusmazlik konusu olayda ki, isyerlerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigine dair yapilan
denetimler ise 1580 s. Belediye Yasasinin 15.maddesi (19).bendi hukmunce belediyelerin
asli ve zorunlu kamusal gorevlerinden olup ilgililerin istegi Uzerine yapilmayan bizzat
kanunun belediyeye verdigi kamusal bir gérevin yerine getirilmesine iliskindir. Bu
yonuyle istenilen lcret kanuni degildir.

Ote yandan. 1580 s. Yasanin "Belediyelerin ruhsat, resim ve vergilerine tabi isleri ruhsat
almadan gorenlerin cezas!" baslikli 113.maddesinde ruhsat almadan faaliyette
bulunanlara uygulanacak mueyyideler ve alinacak para cezalar duzenlenmis iken 2464
s. Yasa uyarinca duzenlenen tarife esas alinarak ucret istenilmesinde de kanuni uyarlilik
gorulmemistir.

Bu durumda, yukarda aciklanan nedenlerle ruhsatsiz faaliyet muayene Ucreti adi altinda
bir Gcret istenilmesinin kanuni dayanagi bulunmadigindan, 6deme emrini yazili gerekce
ile iptal eden Vergi Mahkemesi karari sonucu itibariyle yerinde olup temyiz isteminin
reddi ile mahkeme kararinin onanmasi gerekecegi distntlmauastar.

TURK MILLETi ADINA

HUkUm veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gorutsuldu:



Uyusmazl k.yukumlu sirkete iliskin konfeksiyon atdlyesinde yapilan kontrolde proje ve
ruhsati olmadiginin tespiti Gzerine dizenlenen Gayri Sihhi MUessese Tespit Tutanagi''na
istinaden tahakkuk ettirilerek 6deme emri ile istenilen kusur cezali Muayene. Ruhsat ve
Rapor Harci ile Ruhsatsiz Faaliyet Muayene Ucretine karsi acilan davayi kabul ederek
0deme emrini iptal eden Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasi istemine iliskindir.

2464 s. Belediye Gelirleri Kanunda, belediye gelirleri, vergi, har¢ Ucret ve katilma paylan
olarak duzenlenmis, anilan Yasanin 98. maddesinde, bu Kanunda aksine hukim
bulunmayan hallerde, bu Yasaya gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari hakkinda
213 s. Vergi Usul Yasasi ile 6183 s. Amme Alacaklar Tahsil Usuli Hakkinda Yasa ve
bunlarin ek ve tadilleri hiktmlerinin uygulanacagi hikme baglanmistir.

Madde metninde "Ucretin" vergi harg¢ ve katilma paylari arasinda sayillmamis olmasi
karsisinda 2464 s. Yasanin 97. maddesinde bahsedilen Ucretlerin 6deme emri ile
istenilebilmesi icin ayrica ihbarname dizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Baska bir deyisle, uyusmazlik konusu 6deme emri ile istenilen kusur cezali Muayene.
Ruhsat ve Rapor Harci icin Vergi Usul Yasasi hukimleri uyarinca ihbarname duzenlenerek
tarh ve tahakkuk ettirilmek suretiyle 6deme emri dizenlenmesi gerekir ise de yukarda
anilan Kanun hikimleri uyarinca Ruhsatsiz Faaliyet Muayene Ucreti icin ihbarname
tanzimi suretiyle mukellefe teblig edilmeden, tespit tutanagina dayanilarak ve yazili
olarak 6denmesinin istenilmesinde 6denmemesi Uzerine tahsili amaciyla 6deme emri
dizenlenmesinde kanuni isabetsizlik bulunmadigindan, acilan davanin 6183 s. Yasanin
58. maddesinde 6n gorilen "bdyle bir borcu bulunmadigi" kapsaminda degerlendirilerek
tetkiki gerekecektir.

1580 s. Belediye Yasasinin "Belediyenin Vazifeleri" baslikli 15.maddesi 19.bendinde,
belediye kanun, nizam ve yasaklarina uymayan, kanunen ruhsata tabi iken ruhsatsiz
yapilan, beldenin selamet, intizam, sihhat ve huzurunu ihlal eden seylere meydan
vermemek ve bunlari menetmek. 38.bendinde ise al el umum sinai miessese ve
fabrikalarin elektrik, tenvirat ve tesisatinin makine ve motor ve inbikelerinin kazan, ocak
ve bacalarinin gerek ilk dnce ve gerek sonradan muttaritleri ve muntazaman fenni
muayenelerini icra etmek, etrafindakilerin sihhatleri, huzur, rahat ve mallari Gzerine fena
tesir icra edip etmediklerini tetkik etmek, zararlarina mani olmak belediyelerin gorevleri
arasinda sayilmis bulunmaktadir.

Ayni Yasanin "Belediyelerin ruhsat, resim ve vergilerine tabi isleri ruhsat almadan
gorenlerin cezasi" baslikli 113.maddesinde ise Kanunen belediyenin ruhsatina ve resim
veya vergilerine tabi iken ruhsatname almaksizin ve belediyeye resim ve vergi veya



ruhsatiye harci vermeksizin yapilan isler, muameleler, isleyen ve isleten kimseler, satilan
veya kullanilan seyler belediyece tutuldugu vakit bunlarin yapilmasinda, isletilmesinde
islemelerinde veya satilip kullanilmasinda kanunen"ve nizamen ve evamiri belediyece
veya hifzissihhaca veya fenlen mahzur varsa derhal menedilerek zabit varakasi tanzim
ve muktari muamele-i kanuniye icra ve yasanin tayin eyledigi para cezasinin hikim ve
istifa edilecegi, mahzur yoksa yasanin tayin ve tasrih eyledigi yerlerde yasa ve tarifesi
mucibince tabi oldugu resim veya vergiden veya ruhsat harcindan maada bunlarin
kanunda tasrih edilen miktarlari Gzerinden ve yasanin tasrih etmedigi yerlerde tabi
oldugu resim veya vergi veya ruhsat harcindan maada bir kat daha para cezasinin
mukelleften alinarak ruhsatnameye islenecegi hikme baglanmis bulunmaktadir.

maddelerin birlikte incelenmesinden de anlasilacagi Uzere ruhsatsiz faaliyet gosteren
isyerlerinde yapilan denetimlerde, yasalara aykiri durumlarin tespiti halinde,
belediyelerin kanun ile kendilerine verilmis bulunan yetkileri kullanmak suretiyle
faaliyetlerini durdurabilecegi gibi ruhsat harci yaninda ayrica para cezasi da alabilecegi
ongorulmustar.

Ote yandan 2464 s. Belediye Gelirleri Yasasinin 97. maddesinde, belediyelerin bu
Kanunda harg¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa
edecekleri her turld hizmet ici n, ucret almaya yetkili olduklari agiklanmis, ayni Yasanin
82. maddesinde ise mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagli gérulen ve
belediyeler veya onlara bagli kuruluslar tarafindan duzenlenerek ilgilisine verilecek,
muayyene ve saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere ait olup bu kanunda ayrica
harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgelerin Muayene, Ruhsat ve Rapor
Harcina tabi oldugu belirtilmis bulunmaktadir.

Olayda 1. sinif gayri sthhi mUesseseler alaninda faaliyet gosteren yukumlu sirkete iliskin
isyerinde yapilan kontrolde, isyerinde isci saghgi ve is guvenligi acisindan alinan
onlemlerin ve sosyal tesislerin yetersiz oldugu.

proje ve ruhsatinin olmadigi tespit edilerek, 2464 s. Yasanin 97. maddesi uyarinca
belirlenen Ucret tarifesi izerinden Ruhsatsiz Faaliyet Muayyene Ucreti tahakkuk
ettirilerek 6deme emri ile istenildigi anlasiimaktadir.



2464 s. Belediye Gelirleri Yasanin 97. maddesi hukmunce istenilen Ucret ilgililerin
istegine bagl olarak verilen hizmetlerin karsiligidir. isyerlerinin ruhsatsiz faaliyet
gosterdigine dair yapilan denetimler ise, belediyelerin asli ve zorunlu kamusal
gorevlerinden olup ilgililerin istegi Gzerine yapilmayan bizzat kanunlarin belediyelere
verdigi kamusal bir gérevin yerine getirilmesine iliskindir.

Bu gibi olaylarda verilen hizmet karsiligi alinmasi gereken har¢ miktari cok dusuk bedeli
icerdigi icin belediyeler verdikleri hizmetin piyasa rayicini elde edebilmek amaciyla harg
benzeri bir isimle Ucret talep etmektedirler. Nitekim uyusmazlik konusu olayda da
Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci ve Ruhsatsiz Faaliyet Muayene Ucreti isimleri ile harg
ve Ucret istenmistir ki'', istenilen Ucret 2464 s. Yasanin 82. maddesi hukmunce harc¢
konusu olup Ucret adi altinda istenilmesi yerinde degildir.

Kal di ki, 1580 s. Kanunun. "Belediyenin ruhsat, resim ve vergilerine tabi isleri ruhsat
almadan gorenlerin cezasi" baslikli 113. maddesinde, ruhsatsiz faaliyette bulunanlara
uygulanacak mueyyideler ve alinacak para cezalari duzenlenmis bulunmaktadir.

Bu halde belediyelerin asli ve zorunlu kamusal gorevlerinden olan ve Kanunda harg
konusu yapilan bir hususda ayrica Ucret istenilmesinde kanuni isabet bulunmamaktadir.

Bu hale gére belediyenin dogrudan édeme emri ile takip ettigi kusur cezali Muayene
Ruhsat ve Rapor Harcinin ihbarname tanzim ve teblig edilmeden istenemeyecegi
hakkindaki mahkeme karari yerinde bulundugu gibi, yukarda aciklanan nedenlerle
Ruhsatsiz Faaliyet Muayene Ucreti adi altinda herhangi bir Gcret alinmasinin da kanuni
dayanagi mevcut olmadigindan 6deme emrinin iptali hakkindaki istanbul 4. Vergi
Mahkemesinin 17.11.1993 tarih ve 1993/1967 s. karari sonucu itibariyle yerinde
bulundugundan temyiz isteminin reddine, 2.11.1994 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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