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Bekci Aliminda Guvenlik
Sorusturmasinin Olumsuz Olmasinin
Atamaya Etkisi

Bu Karar, bekci alimina iliskin basvuruda basarili olup, ancak Arsiv Arastirmasi
ve Giuvenlik Sorusturmasi kaydi bulundugu gerekcesiyle atamanin yapilmamasi
hususuna iliskindir.
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BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin guvenlik sorusturmasinin olumsuz oldugu
gerekcesiyle atamasinin yapilmamasina itirazi hakkindadir.



BASVURU TARIHi : 21.6.2018
. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, izmir Valiligi tarafindan bekci alimina iliskin basvuru yaparak basarili
oldugunu, ancak Arsiv Arastirmasi ve Guvenlik Sorusturmasi kaydi bulundugu
gerekcesiyle hakkinda carsi ve mahalle bekcisi olamaz karari verildigini ancak konuya
iliskin herhangi bir gerek¢ce sunulmadigini, hakkinda adli veya idari bir sorusturmanin
bulunmadigini belirterek atamasinin yapilmasini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebimize istinaden izmir
Valiliginin 20/7/2018 tarihli ve ... sayili cevabi yazi ve eklerinde o6zetle,

2.1. Basvuranin Karabaglar ilce Emniyet Midurligine tahsis edilen (120) kisilik Carsi ve
Mahalle Bekciligi kadrosu icin basvuruda bulundugu ve 24/12/2017 tarihinde yapilan
sinav sonucunda 46 puan alarak, 101. asil aday olarak basari gésterdigi,

2.2. Guvenlik Sorusturmasi ve arsiv arastirmasi olumsuz olan 95 adayin 52. sirasinda
bulunan basvuranin Carsi ve Mahalle Bekciligine Giris Sinavi Yonetmeliginin 5. maddesi
geregince Guvenlik Sorusturmasi ve arsiv arastirmasi olumlu olmak maddesine
uymadigindan adayhginin sonlandirildigi,

2.3. Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirma sonucuna iliskin belgelerin gonderilmesi
icin ilgili birimlerin slresi icinde Kurumumuza GIZLi mazruf icerisinde génderilmesinin
istenildigi belirtilmis olup, basvuruya iliskin bilgi ve belgeler ek olarak ve ayrica basvuran
hakkinda yapilan guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ayriyeten Kurumumuza
gonderilmistir.

lll. iLGiLi MEVZUAT
3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin

3.1. “Hizmete girme” baslikli 70 inci maddesinde, “Her Turk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, goérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayirnm gozetilemez.”,

3.2. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashikh 74
uncu maddesinin ucuncu ve dorduncu fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakkina sahiptir. TUrkiye BayUk Millet Meclisi Baskanligina bagl



olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

3.3. “Genel ilkeler” bashkh 128 inci maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukiamlultkleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zllk isleri kanunla dizenlenir.” hikmU amirdir.

4. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Genel ve 6zel
sartlar” bashikli 48 inci maddesinde;

“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.
A) Genel sartlar: ...

5. Turk Ceza Kanununun 53 Uncu maddesinde belirtilen streler gecmis olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolayi bir yil veya daha fazla sUreyle hapis cezasina ya da affa ugramis
olsa bile devletin gUvenligine karsi suclar, Anayasal dizene ve bu dizenin isleyisine karsi
suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gaveni kétlye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacakcilik suclarindan mahkim olmamak...

8. Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak.
B) Ozel sartlar:...

2. Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar tasimak.” hukmu yer
almaktadir.

5. 4045 sayili Guvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen
Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine
ve 1402 Numarah Sikiyénetim Kanununda Degisiklik Yapiimasina lliskin
Kanun’un birinci maddesinde, “GuUvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi; kamu
kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalari halinde devlet
guvenliginin, ulusal varligin ve butanligun, ic ve dis menfaatlerin zarar gérebilecegi veya
tehlikeye dusebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile askeri,
emniyet ve istihbarat teskilatlarinda calistirilacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde calisacak personel hakkinda yapilir. Devletin givenligini, ulusun
varligini ve butunligunu i¢ ve dis menfaatlerinin zarar gorebilecegi veya tehlikeye
dusebilecedi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek gruplarinin
tespiti, birim ve kisimlarin tanimlarinin yapilmasi, guvenlik sorusturmasinin ve arsiv
arastirmasinin usul ve esaslari ile bunu yapacak merciler ve ust kademe yodneticilerinin
kimler oldugu Cumhurbaskaninca yururlige konulacak yonetmelik ile dizenlenir.”



hiukmune yer verilmistir.

6. 12/04/2000 tarihli ve 24018 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge
giren Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeliginin

6.1. “Tanimlar” bashkh 4 iuncu maddesinde, “Bu Yonetmelikte gecen; ...

f) Arsiv arastirmasi: Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,
kolluk kuvvetleri ve istihbarat Unitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda
herhangi bir tahdit olup olmadiginin mevcut kayitlardan saptanmasini,

g) Guvenlik sorusturmasi: Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat Unitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve
hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, yikici ve béllcu faaliyetlerde bulunup
bulunmadiginin, ahlaki durumunun, yabancilar ile ilgisinin ve sir saklama yeteneginin
mevcut kayitlardan ve yerinden arastiriimak suretiyle saptanmasi ve degerlendirilmesini,

... ifade eder.”,

6.2. “Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda arastirilacak hususlar”
bashikh 11 inci maddesinde, “Glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda kisinin
icinde bulundugu ortam da dikkate alinarak:

a) Kimlik kontroll, kimlik kayitlarinin dogruluk derecesi, uyruklugu, gecmiste yabanci bir
devletin uyrukluguna girip girmedigi,

b) Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi, kolluk kuvvetlerinin ve istihbarat
Unitelerinin arsivlerinde bilgiler bulunup bulunmadigi, adli sicil kaydinin ve hakkinda bir
tahdidin olup olmadiqi,

¢) Yikici faaliyetlerde bulunup bulunmadigi ve 5816 sayili Atatirk Aleyhine islenen Suclar
Hakkinda Kanuna ve Ataturk ilke ve inkilaplarina aykiri davranip davranmadigi.

d) Seref ve haysiyetini ihlal edecek ve gorevine yansiyacak sekilde kumara,
uyusturucuya, ickiye, paraya ve asiri bir sekilde menfaatine duskin olup olmadigi, ahlak
ve adaba aykiri davranip davranmadigi,

e) Yabancilarla, 6zellikle hasim ve hasim olmasi muhtemel Devlet mensuplari ve
temsilcileriyle ilgili derecesinin i¢c yuzu ve nedeni,

f) Sir saklama yeteneginin olup olmadig,



arastinilir.”

6.3. “Yontem” bashikl 12 nci maddesinde, “Bu Yonetmelik kapsamina giren
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilacak guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinda asagidaki yontem izlenir:

d) Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini isteyen makama, kisi hakkinda karar
vermeye yeterli bilgiler aktarilir.”,

6.4. “Degerlendirme” baslikli 15 inci maddesinde, “Yaptirilan givenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen bilgilerin olumsuz olmasi
halinde, kisinin gizlilik dereceli birim, kisim ve gizlilik dereceli yerler ile askeri, emniyet
ve istihbarat teskilatlari, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde calistirilip
calistirlmamalari, yer degistirerek bu gorevlere devam edip etmemeleri gibi hususlari
incelemek ve sonucunu sorumlu amirin takdirine sunmak uUzere; bakanliklarda
mustesarin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en Ust amirin, Universitelerde rektoérun,
illerde valinin baskanliginda, personel birim amiri, hukuk musaviri ve varsa guvenlik
islerinden sorumlu birim amirinden olusan “Degerlendirme Komisyonu” kurulur.”
hikumleri dizenlenmistir.

7. 2/3/2018 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuruarluge
giren Carsi ve Mahalle Bekgiligine Giris Sinavi Yonetmeligi’nin

7.1. “Carsi ve mahalle bekgisi adaylarinin atamalan” bashklh 19 uncu
maddesinde, “(1) illerdeki ilgili emniyet birimleri tarafindan kendi iline planlanan asil
adaylara guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yaptirilarak, sonucu olumlu olanlar
tebligat lUzerine en gec¢ altmis gun icerisinde, Saglik Yonetmeligi hukimlerine gore
alacaklar saghk kurul raporlarini, planlandigi ildeki egitim sube mudurligUne teslim
ederler.

(2) Bu raporlar, illerdeki egitim sube mudurliklerince Saglik Yonetmeligi htikimleri
dogrultusunda gerekli islemler yapilmak Gzere Emniyet Genel MudUrltgi Saglik isleri
Daire Baskanhgina gonderilir. Carsi ve mahalle bekciligine girmeye elverisli oldugu
anlasilanlar Valinin onay! ile aday memur olarak atanirlar. Atamasi yapilanlar kurum sicil
numarasi verilmek Gzere Personel Daire Baskanligina bildirilir.”,

7.2. “Yedek aday cagirma” bashikli 20 nci maddesinde, “(1) Kanuni bir mazereti
olmaksizin suresinde basvurmayanlar veya istenilen belgeleri stresinde ibraz etmeyenler



ile givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi olumsuz olan, gerekli saglik sartlarini
tasimayan veya atamasi yapilan aday memurlar arasindan kanuni sureler icerisinde
goreve baslamayan ya da aday memurluktan istifa eden veya herhangi bir sebeple
ayrilanlarin yerine planlama yapilan ildeki egitim sube muduarligu tarafindan sirasi ile
yedek aday cagrilir. Ancak carsi ve mahalle bekciligi giris niteliklerini kaybettigi
anlasilanlarin aday memurluga tayinleri yapilamaz ve bu gibilerin sirasi atlanarak sonra
gelene gecilir. istifa eden aday memurun geri dénme istegdi kabul edilmez.

(2) Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi olumsuz olan, gerekli saglik sartlarini
tasimayan, aday memurlugu kabul etmeyen, aday memurluktan istifa eden veya vefat
edenlerin dosyalari planlamasi yapilan ildeki Vali onayi ile islemden kaldirihr.”
duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
talebinin kabullu ve tavsiyede bulunulmasi yontunde dneri, Kamu Basdenetcisi’'ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

9. Basvuran, hakkinda verilen “Carsi ve Mahalle Bekcisi Olamaz” kararinin geri
alinmasini ve atamasinin gerceklestirilmesini talep etmektedir.

10. Kamu hizmetine girmek her vatandasin hakki olmakla birlikte, kamu hizmetinin etkin
ve esenlikli bir bicimde yuruatulmesi amaciyla, ilgili Kanunlarda kamuda ise alinacak
memurlarda birtakim nitelikler aranmakta ve atama islemleri belli genel ve 6zel sartlara
baglh olarak gerceklestirilmektedir.

11. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci maddesinde devlet memurluguna
alinacaklarda aranan genel sartlar arasina “Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapilmis olmak” sarti da eklenmis olup, daha once qizlilik dereceli birim ve
kisimlar ile askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde calistirilacak personel icin, ayrica 6zel mevzuatlarinca sadece belli
mesleklerdeki memurlar icin aranan arsiv arastirmasi ve guvenlik sorusturmasinin olumlu
olmasi sarti, devlet memurluguna atanacaklarin tamami icin getirilmis bulunmaktadir.

12. Ayrica, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48 inci maddesinde, 6zel sartlarin
dizenlendigi (B) bolimunun ikinci bendinde, Kurumlarin 6zel kanun veya diger



mevzuatinda aranan sartlarn tasimak gerektigi hikim altina alinmistir. Carsi ve Mahalle
Bekciligine Giris Sinavi Yonetmeligi'nin 19 uncu maddesinde de, aday adaylara guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilarak sonucu olumlu olanlardan saglik kurulu
raporu istenecegi dliizenlenmistir.

13. Bilindigi Uzere, carsi ve mahalle bekciligi teskilati, en buylik mulkiye amirinin
emrinde, genel zabitaya yardimci, silahli bir kurulus olarak, genel kolluk kuvvetlerinin
derhal mudahalesine imkan bulunmayan acele ve zaruri haller suc islenirken mudahale
etmek, suc islenmesini dnlemek, suc¢ delillerinin kaybolmasini 6nlemek, genel kolluk
kuvvetlerine yardimci olmak, kamu duzenini bozacak faaliyetlerin 6nine gecmek icin
gerekli tedbirleri almak, halkin sukun ve istirahatinin bozulmasini onlemek, belli
konularda mahalle sakinlerine yardimci olmak gibi ¢esitli ve 6nemli gorevler yurtten bir
birimdir. Bu acidan, Carsi ve Mahalle Bekcisi olacak adaylarin her yonden
guvenilirliklerinin tespit edilmesi, Devletin ve toplumun ileride ugrayabilecegi zararin
veya tehlikenin onceden dnlenmesi icin buayuk bir titizlik gosterilmesi zaruridir.

14. BiUtin memurlarinin istihdaminda oldugu gibi, Carsi ve Mahalle Bekcilerinin ise
alinmasinda, glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapildiktan sonra Guvenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeliginin 15 inci maddesi uyarinca kurulan
Degerlendirme Komisyonlarina, ilgili hakkinda yaptirilan Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi sonucuna gore, atamasi yapilacak kisinin ise alinip alinmamasi konusunda
karar alma; amire de Komisyon raporuna istinaden ilgili hakkinda atama karar verip
vermeme konusunda takdir hakki tanindigi gértilmektedir.

15. idarelerin, atama yapacagi kadrolar icin, ifa edilecek gérevin ve gorev yerinin dzelligi
dikkate alinarak hangi nitelik ve sartlarda personel alinmasi konusunda takdir yetkisi
bulunmakla birlikte; idarelere taninan bu takdir yetkisi, hukuken kabul edilebilir
kosullarin varligi halinde taninmis bir karar alma serbestisidir. Dolayisiyla, idarelerin
sahip oldugu takdir yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip, idarenin keyfi davranmasi anlamina
gelmemektedir. Oncelikli gérevi ve sorumlulugu kamu hizmetinin saglikli ve kesintisiz bir
sekilde yerine getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak olan idarenin, sahip oldugu takdir
yetkisini kullanirken, kendi mevzuati cercevesinde, kamu yararini gdézetmesi, hizmet
gereklerini dikkate almasi, insan kaynaklarinin verimli kullanmasi, teskilat yapisinin
elverisliligini ve benzeri faktorleri dikkate almasi gerekmektedir.

16. Somut olayimizda, carsi ve mahalle bekcisi alimini yapan izmir Valiligi bunyesinde

olusturulan Gulvenlik Sorusturmasi Degerlendirme Kurulunun, guvenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi sonucunda basvuranin sahsi hakkinda olumsuz bilgiye rastlaniimadigi
ancak basvuranin birinci derece akrabasi hakkinda temin edilen bilgiye istinaden bekgi



olamayacagina karar verildigi tespit edilmistir.

17. Ancak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Suc ve Cezalara iliskin Esaslar" baslikli 38
inci maddesinde yer verilen "ceza sorumlulugunun sahsiligi" ilkesi ile herkesin kendi
fillinden sorumlu tutulmasi ve cezanin yalniz sucu isleyenlerle istirak edenlere verilmesi
gerektigi, suca katkisi bulunmayanlara ceza sorumlulugu yukletilemeyecegi, hi¢ kimsenin
islemedigi bir suctan dolayi sorumlu tutulamayacadi, bir baskasinin isledigi sucun, sucu
islemeyenlere sirayet edemeyecegi dikkate alindiginda; basvuranin birinci derece
akrabasi hakkindaki bilgiye dayanan ve ilgili hakkinda hukuki sonu¢c dogurmayacak
nitelikte olan arsiv arastirmasi ve guvenlik sorusturmasinin olumsuz oldugu gerekcesiyle
basvuranin atamasinin yapilmamasina yonelik islemin hukuka ve hakkaniyete uygun
olmadigi sonucuna ulasiimistir.

18. Yukari anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalarn, ilgili mevzuat ve tum dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;
carsi ve mahalle bekciligi sinavinda asil aday olarak basarili olan basvuran hakkinda
hukuki sonu¢ dogurmayacak nitelikte olan arsiv arastirmasinin olumsuz oldugundan
bahsedilemeyeceginden, izmir Valiligi Giuvenlik Sorusturmasi Degerlendirme
Komisyonunca verilen basvuranin ¢arsi ve mahalle bekgisi olamayacagi yonundeki
kararinin, bu karara dayanarak basvuranin atamasinin onaylanmamasina iliskin islemin
ve basvuranin bu isleme itirazinin reddine yonelik islemin hukuka ve hakkaniyete aykiri
oldugu degerlendirildiginden, idareye basvuranin atamasinin gerceklestiriimesi yéoninde
tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasiimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idare tarafindan, Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belgeler suresi icinde
gonderildiginden ve Gonderme Kararimiz Gzerine hem basvurana hem de Kurumumuza
kisa stirede cevap verdiginden “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkesine uygun
hareket edildigi; ancak, basvuranin talebini reddederken bu islem karsisinda hangi
surede hangi mercilere basvurabileceginin gosterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi
basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uyulmadigi tespit edilmis olup, idareden
bundan boyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

20. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin



idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup izmir idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULU ile

Basvuranin atanmaya hak kazandigi Carsi ve Mahalle Bekgisi olarak atamasinin
yapilmasi yéninde iZMiR VALILIGINE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun’un 20 nci maddesinin GclincQ fikrasi uyarinca, iZMiR VALILIGINCE bu
karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Bu kararin BASVURANA ve iZMiR VALILIGINE tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



