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Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son
Verilen Kamu Personeli ile Kamu
Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin
Geri Verilmesine lliskin

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:
Esas Sayisi : 2001/390

Karar Sayisi : 2004/35

Karar Gunu : 17.3.2004

iITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 3. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 26.10.1994 giinlii, 4045 sayili “Glvenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin
Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun”un gecici 1. maddesinin “kamu gérevlileri” yéninden
Anayasa’nin 10. maddesine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, vergi kontrol memurlugu gérevine donme isteminin reddine iliskin islemin
iptali icin actigi davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiriligi iddiasini ciddi bulan
Mahkeme, iptali istemiyle basvurmustur.

I1- iTIRAZIN GEREKCESI



Basvuru kararinin gerekce bolumu soyledir:

“15.4.2000 tarih ve 24021 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26.10.1994 gunlu, 4045
saylli Yasa’'nin gecici 1 inci maddesinde “12.9.1980 tarihinden sonra bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinda acilan kamu goérevine ve iscilige giris sinavini kazanip da
haklarinda yapilan glvenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi
nedeniyle goreve ve ise alinmayanlar ile alindiktan sonra gorevine ve isine son verilenler,
ilgili mevzuatinda veya toplu is so6zlesmelerinde 6ngorulen niteliklerin kaybedilmemis
olmasi kosuluyla yas sarti aranmaksizin bu kanun yuararlige girdigi tarihten itibaren
kamu kurum ve kuruluslarinca acilacak sinavlara onceki guvenlik sorusturmalari dikkate
alinmaksizin katilabilirler. Acilan sinavlari kazanmalari sonucu goreve ve ise alinanlara
gecmise yonelik olarak aylik ve diger 6zlik haklari verilmez ve acikta gecen sureleri
degerlendirmez; bu konu ile ilgili olarak yargiya intikal etmis olanlardan hentz haklarinda
yargl karari kesinlesmemis olanlar hakkinda da bu kanun hukumleri uygulanir” hUkmu
getirilmistir.

21.5.1998 tarihinde A.Y.M.'nin 4045 sayili Yasa’'nin gecici 1 inci maddesindeki “kamu
gorevlileri ve isciler” timcesinin isciler yoninden sinav sartinin iptaline karar verdigi bu
durumda 4045 sayili Yasa’'nin gecici 1 inci maddesinin is bu dava sebebiyle uygulanacak
hikim oldugunda duraksama bulunmamaktadir.

T.C. Anayasa’nin 10. maddesinde; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi
inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun onunde esittir.
Hicbir kisiye, aileye, zUmreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” denilmistir.

Anayasa’nin metni yukariya alinan “Kanun dnunde esitlik” baslikli 10. maddesinin anlam
ve kapsami Anayasa Mahkememizin bir cok kararinda vurgulanmistir. Anayasa
Mahkememize gore; “Anayasa’nin 10. maddesi, ayni hukuksal durumda bulunan kisiler
arasinda hakli bir nedene dayanmayan ayirimi onlemeyi, amaclamistir. Bu madde,
eylemli esitligi degil, hukuksal esitligi 6ngérmekte ayni durumda olanlarin ayri kurallara
baglh tutulmasini sakincali kilmamaktadir. Esitlik ile gidulen amag, ayni kosullar icinde
O0zdes nitelikli olanlarin yasalarca ayni isleme tabi tutulmasi, baska bir deyisle, esitler
arasinda esitligin saglanmasidir. Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik kavramiyla
kanun onunde esitlik yani hukuki esitlik kasdedilmistir.”



Goruldugu Uzere Anayasa Mahkememiz ayni hukuksal durumda bulunan kisiler arasinda
hukuken gecerli, hakli bir nedene dayanmayan ayirimlarin Anayasa’nin 10. maddesinde
ongorulen ve Anayasa’da yer alan en onemli kavramlardan biri olan Yasa onunde esitlik
ilkesine aykir disecegini kabul etmektedir.

4045 sayil Yasa’'nin gecici 1 inci maddesinin birinci timcesinin “kamu kurum ve
kuruluslarinda acilan iscilige giris sinavini kazanip da haklarinda yapilan gutvenlik
sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle ise alindiktan sonra
isine son verilenler ydninden Anayasa’ya aykiri olduguna karar verilip iptal edilmis iken,
ayni hukuksal durumda olmalarina karsin kamu gorevlilerinin iscilerden ayr tutulup
sadece isciler yonunden sinav sartinin iptaline karar verilmesinde Anayasa’nin 10.
maddesi hukmune aykirilik aciktir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin Anayasa’ya aykirilik iddiasi ciddi bulunarak 4045 sayili
Yasa’'nin gecici 1 inci maddesinin “kamu gorevleri” yonunden de iptali icin Anayasa
Mahkemesi’'ne gdnderilmesine, davanin Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi
karara kadar geri birakilmasina, 30.4.2001 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”

Ill- YASA METINLERI
A-itiraz Konusu Yasa Kurali
4045 sayil Yasa’'nin, itiraz konusu kurali da iceren gecici 1. maddesi soyledir:

“Gecici Madde 1- 12.9.1980 tarihinden sonra bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda acilan kamu gdérevine ve iscilige giris sinavini kazanip da haklarinda
yapilan givenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle
goreve ve ise alinmayanlar ile alindiktan sonra gdérevine ve isine son verilenler, ilgili
mevzuatinda veya toplu is s0zlesmelerinde ongoérulen niteliklerin kaybedilmemis olmasi
kosuluyla yas sarti aranmaksizin bu Kanunun yurtrltige girdigi tarihten itibaren kamu
kurum ve kuruluslarinca acilacak sinavlara, onceki guvenlik sorusturmalari dikkate
alinmaksizin katilabilirler. Acilan sinavlari kazanmalari sonucu goreve ve ise alinanlara
gecmise yonelik olarak aylik ve diger 6zlik haklari verilmez ve acikta gecen sureleri
degerlendirilmez. Bu konu ile ilgili olarak yargiya intikal etmis olanlardan hentz
haklarinda yargi karari kesinlesmemis olanlar hakkinda da bu Kanun huktmleri
uygulanir.”

B-Dayanilan Anayasa Kural

Basvuru kararinda itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 10. maddesine aykirligi ileri



suralmustar.
IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi ictiizigi’'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Samia AKBULUT,
Yalcin ACARGUN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER,
RUstli SONMEZ, Ahmet AKYALCIN, Mustafa Y. AYGUN ve Enis TUNGA’nin katilimlariyla
26.9.2001 gununde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iNCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goruasulip dusunuldi:

Basvuru kararinda, Anayasa Mahkemesi’'nin 21.5.1998 gunlu, 4045 sayil karariyla
Yasa'nin gecici 1’inci maddesinin birinci tumcesinin “kamu kurum ve kuruluslarinda
acilan iscilige giris sinavini kazanip da haklarinda yapilan glvenlik sorusturmasi
sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle ise alindiktan sonra isine son
verilenler yonunden” iptaline karar verilmesi nedeniyle, ayni hukuksal durumda bulunan
kamu gorevlilerinin iscilerden ayri tutulmasinin Anayasa’nin 10. maddesine aykiri oldugu
ileri surdlmastar.

Gecici Madde 1'de, 12.9.1980 tarihinden sonra bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda acilan kamu gdérevine ve iscilige giris sinavini kazanip da haklarinda
yapilan guvenlik sorusturmasinin olumsuz ¢cikmasi nedeniyle goreve ve ise alinmayanlar
ile gorevine ve isine son verilenlerin, géreve ve ise geri donebilmeleri icin bazi kosullarin
yani sira yeniden sinava girmeleri ve acilacak sinavlari kazanmalari kosulu da
ongorulmektedir.

Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin kanun 6nunde esittir.
Hicbir kisiye, aileye, zUmreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlari batdn islemlerinde kanun 6ntnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” denilmektedir. Bu kural, birbirinin ayni durumunda olanlara ayri kurallarin
uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayni
durumda olanlar icin farkli dizenleme esitlige aykirilik olusturur. Anayasa’nin amacladigi
eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar
ayri kurallara bagh tutulursa Anayasa’nin 6ngordigu esitlik ilkesi cignenmis olmaz. Baska



bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlari 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan
kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlarindaki ve hukuki statilerindeki
Ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve uygulamalari gereki
kilabilir.

Anayasa Mahkemesi'nin 21.5.1998 gun ve E: 1997/29, K: 1998/19 sayil karari ile, Gegici
1. maddenin birinci timcesi, “kamu kurum ve kuruluslarinda acilan iscilige giris sinavini
kazanip da haklarinda yapilan glvenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun
bildirilmesi nedeniyle ise alindiktan sonra isine son verilenler yonunden” iptal edilmistir.
Bu iptal karari sonucu, 4045 sayili Yasa’'nin yururlige girmesinden sonra ise veya goreve
girmek isteyenlerden, onceki guvenlik sorusturmalarina bakilmaksizin, isciler acisindan
sinava girme kosulu aranmamasina karsin kamu gorevlileri acisindan kamu kurum ve
kuruluslarinca acilacak sinavlara katilmalari ve sinavlari kazanmalari kosulu aranmasi
esitlik ilkesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle kural, “kamu gorevlileri” yonunden Anayasa’nin 10. maddesine
aykiridir. iptali gerekir.

VI- IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
29. maddesinin ikinci fikrasinda, yasanin belirli kurallarinin iptali, diger kimi kurallarinin
veya tumuUunin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi 6ngérulmektedir.

4045 sayil Yasa’'nin 1. maddesinin birinci timcesinin kamu gorevlileri yonunden iptali
nedeniyle timuyle uygulanma olanagini yitiren birinci timcesi ile ikinci ve Ucuncu
tumcelerinin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptaline karar verilmesi gerekir.

VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGiIi GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. ve 2949 sayili Yasa’'nin 53. maddelerine gore, kanun, kanun hikmunde
kararname veya Tlrkiye Blylk Millet Meclisi ictlizigu ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yUriarlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hUkmunUn yurarlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.

4045 sayil Guvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu
Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402



Numarali Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 1. maddesinin
iptaline karar verilmesinin doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edici nitelikte
goraldagunden gerekli dizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yurtrlige girmesi uygun
gorulmustdar.

VIIl- SONUC

A- 26.10.1994 gunlu, 4045 sayih “Guvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine
Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri
Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyénetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun”un gecici 1. maddesinin;

1- Birinci timcesinin “kamu gorevlileri” yéninden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

2- iptal karari nedeniyle timuyle uygulanma olanagini yitiren birinci timcesi ile ikinci ve
ucuncu tumcelerinin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince iPTALINE,

B- iptal edilen gecici 1. maddenin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte goruldiginden, Anayasa’nin 153. maddesinin Gglncu fikrasiyla 2949 sayili
Yasa’'nin 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralarn geregince iPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIiR YIL SONRA
YURURLUGE GIRMESINE,

17.3.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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