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A.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda Ozetle;

- Yapl malzemeleri alim ihalelerinde, Dere Madencilik ve Erko¢ Kirmatas tarafindan
rekabet ortaminin ortadan kaldirilarak daha dnceden belirlenmis fiyatlarin teklif edildigi

- S6z konusu iki tesebbusten ihale yuklenicisi tesebbls malzemeyi temin edemediginde,

malzemenin diger anlasmali tesebbis tarafindan yuklenici tesebbus ile ayni fiyattan
verilerek, rakiplerin izbeton’a malzeme vermelerinin énine gecildigi,

- Kantar ve sevk fisleri karsilastirildiginda iddia konusu durumun son bes yilda defalarca
tekrarlandiginin gorulebilecegi,

- izbeton ihale sartnamelerinin Dere Madencilik ve Erko¢ Kirmatas’a uyarlanarak
hazirlandig,

- Aralarinda anlasma yapmak suretiyle Dere Madencilik’in alti ay boyunca ihalede
anlasmalil ve kasitli olarak ikinci sirada kalmak suretiyle, faaliyetleri idari kurumlarca
durduruldugu halde ihaleye girerek teklif veren Erko¢ Kirmatas’in ihaleyi kazanmasinin
saglandi§i, Erkoc Kirmatas tarafindan Uretim yapilamamasi dolayisiyla izbeton’un
dogrudan Dere Madencilik’ten malzemeleri aldigi,

- Sonuc olarak, Dere Madencilik ve Erkog¢ Kirmatas'in izbeton’un actigi yapi malzemeleri
ihalelerinde danisikli teklif verdigi, s6z konusu iki sirketin izbeton ile anlasarak rakipleri
ihale disinda biraktiklari iddia edilmektedir.

Ayrica, basvuru sahibi tarafindan 11.07.2011 tarihinde e-posta ile gonderilen ek belgede
ise; izbeton’daki ihale teklif fiyatlar incelendiginde gizli anlasmalarin oldugunun
anlasilacagi, Dere Madencilik’in ihaleden 6nce piyasadaki ekonomik glicuni kullanarak
nakliyecileri de organize ettigi ve ihaleye girmek isteyen firmalara yuksek fiyat verildigi,
bu nedenle s6zU edilen sartlarda ihaleye kimse giremedigi icin Dere Madencilik’'in én
plana ciktigi ve nakliyecilerle diisik bedellerle anlasildigi ifade edilmektedir.

A.1l. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler

A.1.1. Dere Madencilik



Dere Madencilik, Dere Grup blinyesi altinda, madencilik sektériinde izmir'de faaliyet
gosteren bir firmadir. Sirketin faaliyet alani; kirmatas, kirmakum ve ocak tasi imalati ve
pazarlamasi Uzerinedir. Tesebbus; hazirbeton sektorunde faaliyet gosteren Derebeton
Hazir Beton ve Yas Siva San. ve Tic. A.S. (Derebeton), betonarme prekast Uretimi
sektoriinde faaliyet gdsteren D-R Prefabrik Yapi Elemanlari ins. Taah. Mih. Mis. San. ve
Tic. A.S. (D-R Prefabrik), asfalt Uretimi ve muteahhitlik Gzerine faaliyet gdsteren Ege
Asfalt isimli firmalarda da istirak¢i konumundadir. Dere Madencilik’in hissedarlari; Aysel

BORAN, Timucin TURAN, Mehmet TURAN, Erdem GUNHAN, Kaya TURAN, Bora TURAN ve
Gokhan GUNHAN’ dan olusmaktadir.

A.1.2. Erkoc¢ Kirmatas

izmir'de Kurulu bulunan Erkoc¢ Kirmatas; micir, taahh(t, nakliyat, tas ocadi isletmeciligi
alaninda faaliyet gostermektedir. Sirketin hissedarlari; Hamza Kamuran ERKOC, Salih
Fuat ERKOC ve Ahmet Suat ERKOC'dur.

A.2. ilgili Pazar
A.2.1. ilgili Uriin Pazan

Onarastirmanin konusu, izbeton tarafindan “alt temel ve plent-miks temel malzemeleri”
gibi cesitli yapi malzemeleri alimina iliskin acilan ihalelerde Dere Madencilik’'in ve Erkoc¢
Kirmatas’'in danisikli hareket ettikleri iddiasidir.

Plent-miks temel malzemeleri; yuku altyapiya intikal ettirmek Uzere asfalt veya alt yapi
ile temel tabakasi arasina konulan tabakadir. Bu tabaka, en az uc¢ cins agrega (0-5 mm,
515 mm, 15-25 mm veya 15-38 mm) bulunan, otomatik kontrolli mekanik karisim
tesisinde belirlenen oranlarda homojen bir yapiya ulasana kadar mevsim sartlarina gore
%3-5 oranlarinda su ilavesiyle elde edilen agrega karisimidir.

Piyasada kirmatas veya micir olarak da nitelendirilen agrega, beton yapiminda kullanilan,
cimento ve su karisimindan olusan baglayici madde yardimi ile bir araya getirilen,
organik olmayan, kum, cakil, kirmatas gibi dogal kaynakli olan taneli malzemelerdir.
Agrega, hazirbeton, asfalt, betonarme prekast[1] uretiminde hacimsel olarak en cok yer
tutan hammaddedir. Agrega, maliyeti cimentoya gore oldukca dusuk oldugundan,
betonda kullanilan ve oldukg¢a ucuz olan bir dolgu malzemesi olarak kabul edilmektedir.

Agrega, kaba ve ince agrega olarak ikiye ayrilabilmektedir. Santiyelerde kaba agrega “
micir” ya da “cakil”, ince agrega ise “kum” olarak adlandiriimaktadir. 4 mm’den iri


file:///C:/Users/User/Desktop/yennnnn/349.doc#_ftn1

boyuttaki tanelerden olusan kisim kaba agrega, 4 mm’den klcuk boyuttaki kisim ise ince
agrega sinifini olusturmaktadir.

Beton hacminin %60-80'ini agrega bileseni meydana getirdigi icin, bu malzemenin
seciminde titizlik gosterilmesi gerekmektedir. Agrega, gereken mukavemete sahip olmali
ve dis etkenlere dayanabilmelidir. Agreganin, bitim ve katki birlesiminden ise asfalt elde
edilmektedir. Anilan Grun ayni zamanda mekanik stabilize karisim tesislerinde belli
oranlarda karistirilarak greyder, finiser2 ve silindirle serilip sikistirilmak suretiyle yol alt
temel malzemesi olarak kullanilmaktadir.

izbeton’un ihaleleri sadece alt temel ve plent-miks temel malzemelerinden
olusmamaktadir. Haklarinda dnarastirma yapilan her iki firma da anilan bu urunler
disinda genel anlamda agrega pazarinda faaliyet gostermektedir. Haklarinda 6narastirma
yapilan iki sirketin faaliyet alani ve izbeton’un yapi malzemeleri ihalelerinin temelini de
teskil eden Urln “agrega” olmakla birlikte, sonuca etki etmeyecegi dikkate alinarak,
dosya kapsaminda ilgili Grin pazar tanimi yapiimamistir.

A.2.2. ilgili Cografi Pazar

Agrega uretiminin ana girdilerini; akaryakit, iscilik, elektrik, taseronluk hizmetleri,
patlayici madde, amortisman, madencilik ve orman rusumlari ile genel giderler
olusturmakla birlikte, pazarlama acisindan nakliye giderleri tesebbusler acisindan énemli
bir maliyet teskil etmektedir. Ayrica hammadde, hemen her bolgede bol miktarda
bulundugu icin neredeyse her il veya bircok ilcede anilan tGrGnun Gretimi
yapilabilmektedir.

Nakliye giderlerinin 6nemi nedeniyle agreganin pazarlanmasi ancak il sinirlari veya
civarinda ekonomik olarak mumkundur. Dosyadaki bilgilere gore, Gruntun makul satis
alani 30-40 km. yaricaph bir alandir. Her iki tesebbus de Urettikleri agreganin neredeyse
tamamini izmir ve civarinda pazarlamakta, izbeton ise izmir il sinirlari icerisinde faaliyet
gdstermektedir. Bu cercevede, ilgili cografi pazar “izmir ili” olarak degerlendirilmistir.

A.3. Degerlendirme
Dosya konusu iddialar iki baslikta 6zetlemek mumkundar:
1- izbeton ihale sartnamelerinin belirli firmalar gézetilerek hazirlandigi iddiasi,

2- izbeton’un yapi malzeme ihalelerinde Dere Madencilik ile Erkoc¢ Kirmatas’in birlikte
hareket ettikleri ve danisikli teklif sunduklari iddiasi.



A.3.1. izbeton ihale Sartnamelerinin Belirli Firmalar Gozetilerek Hazirlandigi
iddiasi

izbeton 18.10.1990 tarihinde, izmir Biiylksehir Belediyesi’nin stratejisi dogrultusunda,
Fen isleri Daire Baskanligi ve iZSU Genel Mudiirligu ile mistereken, izmir biyiksehir
alanindaki belediyelere hizmet goétirmek amaciyla kurulmus bir sirkettir. Sirketin
yaklasik %98,8 oranindaki hissedari izmir BlyUksehir Belediyesi'dir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2. maddesinin (a)
bendinde; “Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki
kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin ust kuruluslari haric), tazel kisiler”in, (d)
bendinde ise, “(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit
kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler”in her turlu kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hikUimlerine gore yurutilecegi ifade
edilmektedir.

4734 sayil Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinde ise idarelerin, bu Kanuna
gore yapacaklari ihalelerinde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, gtvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida icerigi belirtilen izbeton tarafindan hazirlanan alt yapi alim ihale sartnamelerinin
belirli firmalar gozetilerek hazirlandigi iddiasinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda olmadigi, s6z konusu ihale sartnamelerine yonelik iddialarin
incelenmesinin ihalelerin hukuka uygunlugunu kontrol etmekle gérevli kurum olan Kamu
ihale Kurumunun gérevi oldugu kanaatine variimistir.

A.3.2. Dere Madencilik ile Erko¢c Kirmatas’in izbeton ihalelerinde Birlikte
Hareket Ettikleri veya Danisikh Teklif Verdikleri iddiasi

Kamunun ihtiyaci olan mal veya hizmetlerin en uygun fiyat ve kalitede temin edilebilmesi
acisindan alim sirecinde rekabetin saglanmasi, kamu alimlarinin temel ilkeleri arasinda
sayllmaktadir. Nitekim, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinde de rekabet ilkesi yer almaktadir. Bu nedenle, rekabetin korunmasi en az
diger mal veya hizmet piyasalarinda oldugu kadar kamu alimlarinda da dnemlidir.
Bununla birlikte tesebbusler, kendi aralarinda yaptiklari bazi anlasmalar ile kamu
alimlarinda ortak hareket ederek, alimda ortaya cikacak fiyatin tespiti, ihale ve bolge



paylasimi gibi bazi eylem ve uygulamalarda bulunabilmektedir. Bu uygulamalar 4054
sayilll Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Tekliflerin sunuldugu asamada, tesebbusler teklif bedelleri, teklif edecekleri mal ya da
hizmetler, teklif sirasi, teklif verip vermeme ve teklifini geri cekme gibi konularda
anlasma yapabilmektedir. Sik rastlanilan danisikli hareketlerden biri, tesebbislerin
kazanacak tesebbis icin yan teklif sunmalaridir. Diger bir ifadeyle, aralarinda anlasan
tesebbusler, kazanmasini istedikleri tesebbusten bilerek daha yuksek[2] teklif sunma
yoluyla ihaleyi hedef tesebbisin almasini saglayabilmektedir. Sik rastlanan diger bir
danisikli hareket ise ihale kalemlerinin ya da ihale bdlgelerinin paylasimidir. Bu durumda,
kartel Gyeleri her bir kalem icin ya da boélge icin istedikleri tesebbustn kazanacadi
teklifleri vermekte ya da hig teklif vermemektedir. Danisikli hareketlere 6rnek
verilebilecek bir baska durum da kazanan teklif sahibinin teklifini geri cekerek diger teklif
sahiplerinin ihaleyi kazanmasidir. Bu durum, birinci teklif sahibinin verdigi teminat ve
diger teklifler arasindaki fark ile yakindan iliskilidir.

Bu cercevede raportorlerce gerceklestirilen incelemelerde, Erkoc¢ Kirmatas yetkilisi
Clineyt ERKOC; izmir'de dort firma arasinda kiyasiya rekabet yasandi§ini, Ankara,
istanbul ve izmir'deki micir fiyatlari karsilastirildiginda bu durumun gérilebilecegi, Dere
Madencilik'ten zaman zaman mal alip verdiklerini, bunun nedeninin de devam eden ihale
yukumlalukleri kapsaminda teslim edilmesi gereken malzemenin zaman zaman tesis
muhurlenmesi ve ocaktan ¢ikan malzeme kalitesinin disukligUu nedeniyle kendilerince
Uretilememesi oldugunu, ayni zamanda Baticim A.S.’den de mal alimi yaptiklarini ifade
etmistir. Dere Madencilik yetkilisi Kaya TURAN ise; izmir'de yogun bir rekabetin
yasandigini, rakipleriyle herhangi bir ihale slirecinde gérismelerinin veya pazarlik
etmelerinin kesinlikle s6z konusu olmadigini, fakat belirli zamanlarda baska firmalardan
gelen anlik yUksek talepler ve cikarilan kirmatas kalitesinin zaman zaman degismesi,
kalitesinin dusmesi nedenleriyle yukumlultklerini yerine getirme adina Erkog¢
Kirmatas'dan trun alip musteriye sattiklarini belirtmistir.

ihaleleri dizenleyen izbeton’dan son dort yillik ilgili ihale sonuclari raportérlerce talep
edilmistir. S6z konusu ihaleler incelendiginde de en diUsuk teklif veren tarafin ihaleyi
kazandigi ve s6zlesmenin ihaleyi kazanan tarafla imzalandigi gérulmustar.

izbeton tarafindan diizenlenmis olan yapi malzemeleri alim ihalelerinde, Erko¢ Kirmatas
ve Dere Madencilik'in de katildigi ihale ve sonuclarina iliskin bazi 6rneklere asagida yer
verilmistir.
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Tablo 1: Dere Madencilik ve Erkoc Kirmatas'in da Katilmis Oldugu Bazi ihaleler ve
Sonuclari

Katilan Firmalarin Vermis Oldugu Teklifler

Kazana

Uriin
Firma

Tarih Ada- Temel

Tas

Dere
Madencilik

Erkoc

Kirmatas Bemas

Ciftay

26.12.2008

20-70 mm
Anma
boyutlu
Agrega

(....)

(....

)

(....)

Erkoc
Kirmatas

26.12.2008

19-25 mm
Anma

Boyutlu A-
Tipi
Sathi

Kaplama
Agregasi

Bemas

26.12.2008

Kaya
Dolgu
Malzmesi

Dere
Madenc

03.09.2009

20/70
Anma

Boyutlu
Agrega

Bemas

23.12.2009

20/70
Anma

Boyutlu
Agrega

Ada-Cift

23.12.2009

Alt Temel
Tip-A (070
mm)

Dere
Madenc

23.12.2009

0-200 mm
Kaya

Dolgu
Malzemesi

Temel T

23.12.2009

Duvar Tasi

Ada-Cift




23.12.2009 | Anrosman |(....) (....) (....) (....) (....) Temel T
Tasi
07.12.2010 0-5 mm (....) (....) (....) (....) (....) Erkoc
Agrega Kirmata
07.12.2010 0-5-12 mm | (....) (....) (....) (....) (....) Erkoc
Agrega Kirmata
Alt Temel (....) (....) (....) (....) (....) Dere
07.12.2010 Tip-A ' Madenc
Malzemesi
[5]
Plent-Miks | (....) (....) (....) (....) (....)
Temel 5
ere
07.12.2010 Tip-2 (0-25 Madenc
mm)
Malzemesi’

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler cercevesinde; izbeton’un yapmis oldugu yapi
malzemeleri ihalelerinin buyik ¢cogunlugunun 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3(g)
istisna maddesi geregince yapilan ihaleler oldugu, alinacak malzemelerin miktar ve
toplam tutarinin basta belli olmayip, izbeton’un ihtiyacina gére sézlesme yapildidi,
yaklasik maliyet icin ayrica teklif alinmayip, bir sene dnceki malzeme miktari ve bedeli
gdz 6nline alinarak degerlendirme yapildigi izbeton tarafindan sdz konusu ihaleler icin
degisik tesebbulslerden yaklasik maliyet bilgisi edinildigi anlasiimis, s6z konusu iddialari
dogrulayacak koordinasyon ya da bilgi paylasimina isaret eden herhangi bir bilgi ve
belgeye ulasilamadigindan sorusturma acilmasina gerek olmadigi kanaatine varilmistir.

SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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[1] Prekast ya da uluslararasi literaturde bilinen adiyla GRC (Glassfiber reinforced
concrete) cam elyafi takviyeli 6zel Uretim bir yapi/bitirme/dekorasyon malzemesidir. 2
Serme ve sikistirma makinasi.

[2] En dusuk fiyat teklif edenin kazandigi ihaleler icin gecerlidir.

[3] S6z konusu Urtnun nakliyesi icin Bemas 1,85 TL, Erko¢ Kirmatas ise (....) TL teklif
vermistir.

[4] S6z konusu urunun nakliyesi icin Bemas 1,85 TL, Erko¢ Kirmatas ise (....) TL teklif
vermistir.

[5] Tesebbuslerin ocak teslim teklifleri baz alinmistir. 7 Tesebbusler ocak teslim teklifleri
baz alinmistir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA
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