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Ayni Is Yerinde Calisan Isciler
Arasindaki Ucret Dengesizligi

Bu Karar, ayni is yerinde calisan isciler arasindaki ucret dengesizliginin
giderilmesi ve meydana gelen farkin yasal faizi ile 6denip odenmeyecegine
iliskindir.
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BASVURUYA KONU iDARE : Karayollari Genel Mudurligi

BASVURUNUN KONUSU : Toplu is Sézlesmesi hiikiimlerinin esitlige aykir oldugu
iddiasi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 21.5.2018

1. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI



1. Kurumumuza 21/05/2018 tarihinde e-basvuru yoluyla basvuran ..., 3713 Sayili
Terorle Micadele Kanunu kapsaminda Gazi oldugunu, anilan kanun kapsaminda
25.12.2007 tarihinde Karayollari Genel Midirligi (KGM) izmir Karayollari Bdlge
MUdirlagi’nde “isci statlislinde” ise basladigini, bagli oldugu Tlrkiye Yol, Yapi, insaat
iscileri Sendikasi (Yol-is) ve KGM adina Tlrk Adir Sanayii Ve Hizmet Sektérii Kamu
isverenleri Sendikasi (TUHIS) arasinda imzalanan Toplu is S6zlesmesi uyarinca
15.07.2005 tarihinden sonra ise girenlerin ikinci Ucret skalasindan Ucretlendirildigini,
ancak Sozlesmede 3713 sayili Kanun kapsaminda atanan hak sahibi Gazi ve Sehit
yakinlari ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmadigini, bu nedenle ayni kurumda, ayni
kosullarda calisan, 15.07.2005 tarihinden once ise giren isciler ve isci olarak calisan Gazi
ve Sehit yakini hak sahipleri ile aralarinda yaklasik %30 oraninda maas farki
bulundugunu, bunun 4857 sayil is Kanununun “Esit Davranma ilkesi” baslikh 5.
maddesine aykirilik tasidigini, 2005 yili dncesi ve sonrasi 3713 sayili Kanun kapsaminda
ise giren hak sahipleri arasinda ayrimciliga sebebiyet verdigini, ayrica 3713 sayili Kanun
kapsaminda ise girerken hangi kurumda ve hangi statlide ise girmek istediginin
sorulmadigini, KGM’de ve “isci statlisinde” calismanin kendi tercihi olmadigini, kimsenin
Sehit ve Gazi olmak icin bdyle bir durumu ve tarihi hesaplayamayacagini belirterek, ayni
is yerinde calisan isciler arasindaki Ucret dengesizliginin giderilmesini ve ise girdigi
25.12.2007 tarihinden gunimiuize kadar olan zaman icinde Ucret dengesizliginden
meydana gelen farkin yasal faizi ile birlikte 6denmesini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 12/06/2018 tarih ve ... sayili bilgi-belge talepli yazisina
Karayollari Genel Mudiurlugu’nden alinan 20/06/2018 tarih ve ... sayil cevabi
yazida oOzetle;

2.1. Genel Mduarlige baglh isyerlerinde 4857 sayili is Kanunu'na tabi isci statistinde
calisan personele KGM’nin Gyesi bulundugu TUHIS ile Turkiye Yol, Yapi insaat iscileri
Sendikas! (YOL-IS) arasinda imzalanan Toplu is Sézlesmesi (TiS) hikimlerinin
uygulandiqg,

2.2. Su anda 01.03.2017-28.02.2019 tarihlerini kapsayan 17. TiS’in gecerli oldugu,

2.3. 15/07/2005 tarihinden once alinmis iscilere (Ek-1/A) Ucret skalasi, bu tarihten sonra
ise alinan iscilere (Ek-I/B) Ucret skalasi, Genel Mudurlige bagl isyerlerinde yuklenici
aracihgi ile calismakta iken 29.04.2015 tarihli protokol kapsaminda kadroya alinan
iscilere (Ek-1/C) Ucret skalasi ve 696 sayili Kanun HikmUunde Kararname kapsaminda
kadroya gecirilen iscilere kadroya gecirilmeden dnce calistiklari hizmet alimi s6zlesmeleri



ve yuklenici firma tarafindan 6denen Ucretlere iliskin bordrolara gore belirlenen
Ucretlerin 6dendigi; Gazi ve Sehit yakinlarina farkh bir uygulama bulunmadigi,

2.4. iscilerin ise giris tarihlerine gore Ucret skalalarinin tespit edilmesine iliskin madde
hikmUnan ilk defa 15.07.2005 tarihinde imzalanan 11. isletme TIS ile kabul edildigi, o
tarihten itibaren ise giren tim iscilere (daimi (normal), sehit yakini, gazi, engelli, eski
hikdimlU) uygulandigi,

2.5. Toplu is s6zlesmelerinin; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'nin (ACSB)
baskanliginda Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) ile TUHIS ve Kamu
isletmeleri isverenleri Sendikasi (KAMU-iS) arasinda imzalanan “Kamu Toplu is
Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolu”nde belirlenen esaslar cercevesinde iki
yilda bir yenilendigi, anilan Protokol'de belirlenen esaslara gore 2. skalada iyilestirme

yapildigi,

2.6. SOz konusu Ucret skalasi ile ilgili olarak ACSB Is Mifettisi tarafindan yapilan teftis
sonucunda hazirlanan tutanakta “ise giris tarihlerine gére ticret skalasindaki ayrimin
toplu is sozlesmesinin esasina dayandigi, bu konuda sendikanin isciler adina riza
gosterdigi ve toplu is s6zlesmesini imzaladigina iliskin” ifadeye yer verildigi,

2.7. Basvuranin talebi mali hiikimlere iliskin oldugundan TiS’in acik hikmi nedeniyle
yapilacak herhangi bir islem bulunmadigi,

ifade edilmistir.

2.8. Bahse konu yazinin eklerinde yer alan ACSB is Teftis Kurulu Baskanligi'na bagli is
Mufettisi tarafindan isin yaratimu yonunden yapilan inceleme sonucunda hazirlanan
24/04/2014 tarihli Tutanagin incelenmesinden;

2.8.i. KGM adina TUHIS ile Yol-is Sendikasi arasinda isletme dizeyinde imzalanan toplu
is sozlesmelerinden 15.07.2005 imza tarihli 01.03.2005-28.02.2007 yururluk tarihli Toplu
is Sozlesmesi'nin 46. Maddesine “01.03.2005 tarihinden sonra ise ilk defa alinacak
iscilere uygulanacak ucret skalasi (Ek I/B) de belirlenmistir. Bu iscilerin intibaklari ise
alinacaklari pozisyonun ilk derecesinin birinci kademesine o pozisyon icin ongorulen
deneme suresince aday olarak yapilir” hukmu konularak ilk kez ise giris tarihlerine gore
ucret skalasinda ayrim yapildigi,



2.8.ii. S6z konusu hikmun 29.07.2005 tarih ve 1 sayili protokol metninde belirtildigi
sekilde kabul edilip taraf temsilcilerince serh dustlmeden ya da baska bir kayit
konmadan imzalandigi,

2.8.iii. Bahsekonu hikme iliskin gorismelerin yer aldigi 05.04.2005 tarih ve ... numarali
tutanakta da idare ve sendika temsilcilerince serh dusulmeden ya da baska bir kayit
konmadan imzalandig,

Anlasiimistir.

3. Yol-is Sendikasina génderilen 19/10/2018 tarih ve ... sayili bilgi-belge talepli yazimiza
cevap alinamamis; bu hususta Sendika yetkilileri ile yapilan gérismelerde benzer bir
basvuru Uzerine Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na verdikleri 4/4/2018 tarih ve ...
sayll yazida 6zetle “2005 yilinda iki farkli UGcret cetveli diuzenlemesi sonrasinda son 6
dénemdir TUHIS’e verilen toplu is sézlesmesi tekliflerinde licret cetvellerinin tek bir ticret
olarak dizenlenmesinin istendigi ancak teklifin kabul gérmedigi” hususunun belirtildigi
gorulmustar.

lI. iLGILI MEVZUAT
4. 2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

4.1. “Kanun onunde esitlik” baslikhh 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda
“Devlet organlari ve idare makamlari butun islemlerinde kanun onunde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

4.2. “Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” bashikli 53 uncu maddesinin
ilk iki fikrasinda; “isciler ve isverenler, karsilikl olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini dizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla dizenlenir.”, “Grev ve lokavt hakki”
bashklh 54 incu maddesinin ilk iki fikrasinda; “Toplu is s6zlesmesinin yapiimasi
sirasinda, uyusmazlik cikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullanilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve
istisnalari kanunla duzenlenir.”

4.3. “Sosyal guvenlik bakimindan o6zel olarak korunmasi gerekenler” bashkl
61 inci maddesi “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maldl ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

4.4. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74
uncu maddesi



“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

HukUmlerine yer verilmistir.

5. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkl
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine,
idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir.” denmektedir.

6. 4857 sayili is Kanunu’nun “Esit davranma ilkesi” bashikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal duslnce, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” denmektedir.

7. 6356 sayili Sendikalar Ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun “Amac” bashkh 1
inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, isci ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin
kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, calisma ve orgutlenmesine iliskin usul ve
esaslar ile isgilerin ve isverenlerin karsilikhh olarak ekonomik ve sosyal durumlari
ile calisma sartlarini belirlemek uzere toplu is sozlesmesi yapmalarina,
uyusmazliklari barisci yollarla cozimlemelerine, grev ve lokavta basvurmalarina iliskin
usul ve esaslari duzenlemektir.” “Kuruluslarin faaliyetleri” bashkli 26 nci
maddesinin ucuncu fikrasinda “Kuruluslar, faaliyetlerinden yararlanmada Uyeleri
arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla yukimladur...” “Sendika
uyeligi ve uyeligin kazanilmasi” bashkh 17 nci maddesinin uctincu fikrasinda
“Sendikaya Uye olmak serbesttir. Hi¢c kimse sendikaya Uye olmaya veya olmamaya
zorlanamaz.”, “Toplu is s6zlesmesi ve cerceve sozlesmenin icerigi” bashkh 33
uncu maddesinde; “(2) Toplu is s6zlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve borclari ile
sozlesmenin uygulanmasi ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢cézumu icin basvurulacak
yollari dizenleyen hukumleri de icerebilir. ... (5) Toplu is sozlesmeleri ve cerceve
sdzlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici hukimlerine aykiri dizenlemeler
iceremez.” “Toplu is sozlesmesinin sekli ve suresi” bashikh 35 inci maddesi; “(2)
Toplu is s6zlesmesi en az bir ve en ¢ok U¢ yil sureli olarak yapilabilir. Toplu is
sdzlesmesinin suresi, sozlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz,
kisaltilamaz ve sozlesme suresinden once sona erdirilemez.” hukumleri yer almaktadir.

8. 3713 sayih Terorle Mucadele Kanununun Ek-1 inci maddesinin A/(b) ve (c)
bentlerinde “(a) bendinde sayilanlardan malul olup da calisabilir durumda olanlarin



kendilerinin, calisamayacak durumda olanlarin ise es veya cocuklarindan birisinin, esi ve
cocugu yoksa kardeslerinden birisinin,” ve (c) bendinde “21 inci maddenin birinci
fikrasinin (j) bendi kapsamindakilerden hayatini kaybedenlerin es veya cocuklarindan
birisi, esi veya cocugu yoksa kardeslerinden birisinin; 21 inci maddenin birinci fikrasinin
(j) bendi kapsamindakilerden malul olanlardan calisabilir durumda olanlarin kendilerinin,
calisamayacak durumda olanlarin ise es veya cocuklarindan birisinin, istihdami icin
ayirmak ve bu fikra htikumleri cercevesinde belirlenecek kisileri ise almak veya atamak
zorundadirlar...” huktmleri yer almaktadir.

9. 09/05/2014 tarihli ve 28995 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Terorle
Miicadele Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda istihdam
Edilecekler Hakkinda Yonetmelik’in “Amac” bashikh 1 inci maddesi “Bu
Yonetmeligin amaci; 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Micadele Kanununun Ek 1
inci maddesi kapsamina girenlerin istihdam usul ve esaslarini duzenlemektir.”

9.1. Kadro ve pozisyonlara iliskin hususlar bashikli 10 uncu maddesi (Degisik:
7/11/2016-2016/9507 K.)

“(1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1),
(1), (1) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbusleri ve bagl ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari, 6zel
kanunla kurulan diger her tirld kamu kurum ve kuruluslari; Bakanlikca hak sahibi oldugu
belirlenerek Baskanhga bildirilen ve Baskanlikca kura sonucu atama teklifi yapilanlari,
atama teklifi ile ihdas edilen 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi memur kadrolari ile s6zlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli isci kadrolarina bu
madde hukumleri cercevesinde atamak zorundadir.

(2) ... Isci kadrolarina yapilacak atama teklifleri stirekli isci unvanh kadroya yapilir.
(4) ... Isci istihdam eden kurumlar, isci taleplerini stirekli isci unvani ile bildirir.

(6) Hak sahiplerinin kamu kurum ve kuruluslarina atama teklifleri, Baskanlikca kura usull
ile yaptlr.

(7) Kura sonucu yapilacak atamalarda atama teklifinin yapilmasi ile birlikte diger
kanunlardaki hukimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin atama
teklifi yapilan kamu kurum ve kuruluslarina kadro ve pozisyonlar ihdas, tahsis ve vize
edilmis ve mevzuati uyarinca duzenlenen ilgili cetvel ve boélumlere eklenmis sayilir...”
Seklinde duzenlenmistir.

10. Turkiye Yol-is Sendikasi ve KGM adina Tiirk Agir Sanayii Ve Hizmet Sektérii
Kamu isverenleri Sendikasi (TUHIS) arasinda imzalanan isletme Diizeyinde



imzalanan 11. Donem Toplu is Sozlesmesi’nin (01.03.2005-28.02.2007) “ise
Yeni Giren iscinin intibaki” bashikli 46 nci maddesinin birinci fikrasi “01.03.2005
tarihinden sonra ise ilk defa alinacak iscilere uygulanacak Ucret skalasi (Ek I/B)’de
belirlenmistir. Bu iscilerin intibaklari ise alinacaklar pozisyonun ilk derecesinin birinci
kademesine o pozisyon icin dngorulen deneme suresince aday olarak yapihir”
denmektedir.

IV. KAMU DENETCIiSi CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

11. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde, basvuran
hakkinda tesis edilen islemde hukuka ve hakkaniyete aykiri bir durumun olmadigi
degerlendirildiginden, ret karari verilmesine iliskin 6neri Kamu Basdenetcisi'ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

12. Basvuran, 3713 Sayil Terorle Mucadele Kanunu kapsaminda Gazi olarak 25.12.2007
tarihinde izmir Karayollari ... Bdlge Midurligi’nde “isci statisiinde” calismaya
basladigini, calistigi isyerinde isciler arasinda ise giris tarihine gore toplu is
s6zlesmesinden kaynakli farkliliklarin oldugunu, Ucretlerdeki farkhligin esitlik ilkesine
aykirihk teskil ettigini belirterek, 15/07/2005 tarihinden sonra ise giren iscilerin aleyhine
olan s6z konusu haksizligin giderilmesini ve ise girdigi 25.12.2007 tarihinden ginimuize
kadar olan zaman icinde Ucret dengesizliginden meydana gelen farkin yasal faizi ile
birlikte 6denmesini talep etmektedir.

13. Anayasamizda, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malll ve gazilerin
sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerektigi htikim altina alinmistir.
Teror eylemleri sebebiyle gorevlerini ifa ederlerken veya sifatlari kalkmis olsa bile bu
gorevlerini yapmalarindan dolay! Gazi olanlarin ve Sehitlerimizin yakinlarina taninan
haklar 3713 Sayili Terorle Mucadele Kanunu kapsaminda belirlenmis olup; anilan
Kanunda yer alan “istihdam hakkinin” cercevesi 7 ve 8 inci paragraflarda verilen
mevzuat ile belirlenmistir. Bahsekonu mevzuat uyarinca, isci kadrolarina yapilacak
atama teklifleri surekli isci unvanli kadroya yapilmakta ve s6z konusu atama “kura usult”
ile gerceklestirilmektedir. Surekli is¢i kadrosuna atamasi yapilan Gazi ve Sehit
yakinlarinin calisma ve 6zlUk haklari ise atamasinin yapildigi kadroya iliskin mevzuata
tabi olmaktadir. Basvuranin talebi atama isleminden sonraki “Ucretler” hakkinda olup;
talebin basvuranin bagh oldugu mevzuat kapsaminda hukuka uygunlugunun denetimini



gerektirmektedir.

14. Basvuruya konu hususun basvuranin calistigi isyerinde ise girdigi tarihte gecerli olan
12. Dénem Toplu is Sézlesmesi hikiimlerinden kaynaklandi§i, s6z konusu sézlesmede ise
giris tarihine gore degisik Ucreti skalalarinin oldugu, ise daha sonraki tarihte girenler
diger bir deyimle kidemi daha dusUk olan isciler icin daha dusuk Ucretlerin belirlendigi
tespit edilmistir. Bahsekonu uygulama 11. Donem Toplu is Sdzlesmesi ile baslamis;
gunimizde gecerli olan 17. Dénem Toplu is Sézlesmesi'nde de gecerliligini
korumaktadir. Ote yandan, bahsekonu Toplu is S6zlesmesi’'nde Gazi ve Sehit yakinlarina
0zel bir dizenlemeye yer verilmedigi; ayni donemde ise giren tim iscilere ayni Ucret
skalasinin uygulandigi gorulmektedir.

15. 3 Uncu paragrafta belirtilien Anayasa hukmune gore isciler ve isverenler karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini duzenlemek amaciyla toplu
is s0zlesmesi yapma hakkina sahiptirler. 6356 sayili Kanun’un 33 Uncu maddesine gore
taraflar, aktedecekleri toplu s6zlesmelerde Anayasaya ve kanunlarin emredici
hukumlerine aykiri olmamak uzere karsilikli hak ve borclarini dizenleyen hukumleri
serbestce belirleyebilirler. Pazarlik usuline dayanan toplu s6zlesme gorismelerinde
taraflarin uyusmazlik hallerinde hakeme ya da arabuluculuga gidilebilecegi; ayrica
taraflarin taleplerini karsi tarafa kabul ettirebilmek icin gerektiginde Anayasa ve 6356
sayili Kanun’dan kaynaklanan grev ve lokavt haklarini kullanabilecegi hUkim altina
alinmistir.

16. Ucretlerin, usuliine uygun sekilde imzalanan ve yirirlige konulan bir toplu is
sozlesmesi ile ise giris tarihine bir diger deyimle kideme gore farkli belirlenmis olmasinin,
Anayasamizin esitlik ve Ucrette adalet prensiplerine, 4857 sayili is Kanunu’nda
dizenlenen isverenin esit davranma borcuna yahut insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi hukuki
metinlerdeki esit davranma ilkesine aykiri olarak nitelendirilebilmesi icin s6z konusu
farkhhgin hukuken yasaklanmis bir ayrimcilik sonucunda ya da farkli davranisin subjektif
bir nedene dayanmasi hallerinde mimkun olacagi degerlendirilmektedir.

17. Sikayet konusu olayda Anayasamizin esitlik ilkesine ya da 4857 sayili is Kanunu
acisindan esit davranma ilkesine aykirihgin ileri strtlebilmesi mimkUin degildir. Zira
isveren sendikasi ile is¢i sendikasi tarafindan muzakere edilmis ve karsilikli anlasma
neticesinde bagitlanmis bulunan toplu is s6zlesmesi ile gunlik Ucrete iliskin hususlar
tespit olunmustur. Buna gore is mevzuati uyarinca isyerinde toplu is sozlesmesi
imzalamaya yetkili bulunan isci sendikasinin da kabulu ile, toplu is s6zlesmesinin
imzalanmasi esnasinda isciler arasinda ise giris tarihine gore farkli Gcret skalalari



Ongoérulmus olup, isveren tabi oldugu skala acisindan ayni durumda olan isciler
icin ayni uygulamayi yapmaktadir. Bu bakimdan Toplu is Sézlesmesi ile getirilen
dizenlemenin is Kanunu’nun emredici hiikiimlerinden olan esit davranma ilkesine
aykirihk teskil etmedigi aciktir.

18. Taraflar arasinda isverenin esit davranma borcuna aykiri davranip davranmadigi
noktasinda uyusmazlik bulunan bir davada Yargitay 9. Hukuk Dairesince verilen
24/03/2011 tarihli, E.2011/10207, K.2011/8653 sayil kararda; “Esit davranma ilkesi
tum hukuk alaninda gecerli olup is hukuku bakimindan isverene isyerinde
calisan isciler arasinda hakli ve objektif bir neden olmadikca farkh
davranmama borcu yuklemektedir. Bu bakimdan isverenin yénetim hakki
sinirlandiriilmis durumdadir. Baska bir ifadeyle isverenin ayrim yapma yasadi is yerinde
calisan isciler arasinda keyfi bicimde ayrim yapilmasini yasaklamaktadir.

Bununla birlikte esit davranma borcu tum iscilerin hicbir farklhilik
gozetilmeksizin ayni duruma getirilmesini gerektirmemektedir. Bahsi gecen ilke
esit durumdaki iscilerin farkl isleme tabi tutulmasini 6nlemeyi amac edinmistir. Ote
yandan anilan ilke haklarin sinirlandirilmasi yerine korunmasina hizmet eder.

4857 sayili is Kanunu sistematiginde, esit davranma borcu, isverenin genel
anlamda borclar arasinda yerini almistir. Buna ragmen esitlik ilkesini
duzenleyen 5 inci maddede, her durumda mutlak bir esit davranma borcu
duzenlenmis degildir.” ibaresine yer verilmistir.

19. Yargi kararlarinda belli bazi durumlarda isverenin esit davranma borcunun
varligindan s6z edilmis, ancak esasli nedenler olmadikca ve biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikca bu yakimlaligin bulunmadigr vurgulanmistir. Yine
isverence, nesnel nedenlerin varligi halinde isciler arasinda farkli uygulamaya gidilmesi
durumunda esit islem borcuna aykiriliktan s6z edilemeyecedgi belirtilmistir.

20. Demiryol-is Sendikasi ile TUHIS arasinda yapilan 20. Dénem Toplu is Sdzlesmesinin
isci Ucretlerinde ayrim yapilmasini dizenleyen hikmunun iptalinin talep edildigi dava
sonucunda Sakarya is Mahkemesi tarafindan verilen Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
20/09/2005 tarihli, E.2005/24917 ve K.2005/30657 sayili Karari ile onanan 27/05/2005
tarihli, E.2004/291 ve K.2005/250 sayili Kararda da; “isci Ucretlerinin belirlenmesinde
isverenin mutlak bir esitlige uymak zorunlulugu bulunmamaktadir. Vasifli ve kidemli isci,
iscinin verimi, tecrtbesi, yani 6zelligi olan iscilere daha fazla lGcret 6denecegi Toplu is
Sozlesmesi ile kararlastirilabilir. Dava konusu Toplu is Sozlesmesinde ucret
belirlenirken kisi esas alinarak belirlenmemis olup, ise giris tarihi esas alinmis,
bir noktada kidem esasi benimsenmistir. Bu kistas da objektif bir kistas olup
bir ayrimcilik s6z konusu degildir. is hukukunda esit ise esit Gcret kural ayni tarihte



ise giren veya ayni isi yapan isciler icin gecerli oldugundan davacinin davasinda hakh
olmadigi kanaati ile davanin reddine karar vermek gerektigi sonucuna varilmistir.”
hGkmUnun verildigi gértlmastar.

21. Ucretlerin ve is kosullarinin, isverenlerin ya da isveren érgltlerinin calisanlarin
orgutleriyle istege bagh gortismeleri neticesinde toplu sdzlesme ile belirlenmis oldugu
durumlarda, bu dizenlemelerden memnun olmayan iscilerin toplu is hukukunun dogasi
gereqi, sendika icerisinde mucadele etme, sendikadan ayrilma, baska bir sendikaya
gecme ve yeni bir sendikal 6érgidtlenmeye gitme alternatifleri bulundugu bilinmektedir.

22. Nitekim, Yol-is'ten alinan yazida 2005 yilinda iki farkl tcret cetveli dizenlemesi
sonrasinda son 6 donemdir TUHIS’e verilen toplu is sézlesmesi tekliflerinde Ucret
cetvellerinin tek bir Ucret olarak dlizenlenmesinin istendigi ancak teklifin kabul gérmedigi
belirtiimektedir. (Bkz. § 3)

23. Yapilan incelemede, benzer nitelikli basvurulara iliskin Kurumumuzun istikrar
kazanmis kararlari bulundugu anlasiimistir. (Bkz. 24/04/2017 tarihli ve 2016/4945
Basvuru No’lu Ret Karari; 23/12/2015 tarihli ve 2015/3407 Basvuru No’lu Ret Karari)

24. Kurumumuz tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda; Gazi unvanl
basvuranin 3713 sayili Kanun ve ikincil mevzuati dogrultusunda kamuda surekli isci
statUsunde istihdam edildigi, isci olarak atama islemi tamamlandiktan sonra ucret, mali
ve sosyal haklar bakimindan atandigi kadronun mevzuatini olusturan Toplu is
Soézlesmesine tabi oldugu, uyusmazlik konusunun bahsekonu toplu is s6zlesmesinde ise
giris tarihi esas alinarak farkh tcret skalalari belirlenmesinden kaynaklandigi anlasiimis
olup; toplu is s6zlesmelerinin isci ve isveren sendikalarinin gérismeleri neticesinde
karsilikl pazarlik sonucu taraflarin 6zgur iradeleri ile akdedildigi, yasalardaki emredici
kurallara uymak sartiyla toplu is s6zlesmelerinin htkimlerinin kesin oldugu, toplu is
sozlesmesi gorusmeleri sturecinde uzlasmazlik halinde hakeme veya arabulucuya ya da
sOzlesme sonunda taraflarin uzlasamamasi halinde greve gidilebilecegi; somut dosyada
usuline uygun olarak yurirlige konan bahsekonu TiS’in uygulamasi sonucu isveren
tarafindan ayni durumda olan iscilere ayni uygulama yapilmak suretiyle “esitlik ilkesine”
uygun davranildigi degerlendirilmis; yapilan idari islemde hukuka ve hakkaniyete aykirilik
tespit edilemediginden basvuranin taleplerinin reddi gerekmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

25. Iyi ydonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z



konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirmeler neticesinde idarenin basvuranla ilgili
islemlerde kanunlara uygunluk, makul surede ve gerekceli karar verme, kararin
geciktiriimeksizin bildiriimesi ilkelerine uygun hareket edildigi; ancak idarenin,
basvurana verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini gostermedigi,
bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasiimis
olup, idareden bundan bodyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiIiN YASAL MEVZUAT
A. Dava Acma Suresinin Yeniden Baslamasi

26. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca,
bu "Ret Karari"nin basvurana tebligi tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi
(varsa) dava acma suresinden kalan sure kaldigi yerden islemeye devam edecek olup,
izmir is Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN REDDINE;
Kararin BASVURANA ve KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU’NE tebligine;
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



