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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Avukathik Burolari, Muayenehaneler ve
Eczanelerin Isyeri Acma Izni Almasi

Bu karar; avukathik burolari, muayenehaneler ve eczanelerin belediyeden isyeri
acma izni almasina gerek olup olmadigi hususuna iliskindir.

T.C.
DANISTAY
1. Daire
Esas: 1990/30
Karar: 1990/46
Tarih: 29.03.1990

OZET: Avukatlik blirolari, muayenehaneler ve eczanelerin belediyeden isyeri acma izni
almasina gerek olmadigi ve bu sebeple isyeri acma izni harcina tabi bulunmadigi Hk.

(1580 sayili Belediye K. m. 15, 113) (1136 sayili AK. m. 9, 43) (2464 sayili BGK. m. 81)
(1512 sayili Noterlik K. m. 1) (2575 sayili Danistay K. m. 23)

KARAR METNI:

2464 s. Belediye Gelirleri Yasasinin 81''nci maddesinin uygulanmasi hususunda dogan
duraksamanin giderilmesi amaciyla istisare dusltnce istemine ait basbakanligin 8.2.1990
tarihli ve KK. Gn. Md. 07/174-2/01480 s. yazisina ekli icisleri Bakanhginin 6.2.1990 tarihli
ve Hukuk Musavirligi 81-106/143 s. yazisinda aynen:

OLAY:



1580 S. Belediye Kanunu''nun Belediyelerin gorevlerini belirleyen 15. maddesinin 3.
bendinde belediyelerden ruhsat almak zorunda olan is ve eglence yerleri sayilmis olup,
"Lokanta, birahane, gazino, kahvehane, meyhane, han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar
dansing ve emsali yerler" olarak belirlenmistir.

Anilan maddede sayilan isyerleri arasinda Avukatlik yazihanesi, noterlik daireleri, doktor
ve eczaneler belirtilmemis olmakla s6z konusu isyerlerinin acilmasi ile ilgili olarak
belediyeden ruhsat alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

1136 S. Avukathk Yasanin 9. maddesinde Avukatlara ruhsatnamenin ilgili baro tarafindan
verilecegi hikme baglanmis, 6te yandan her Asliye Hukuk Mahkemesinin bulundugu
yerde noterlik islemlerini gérmek Uzere bir noterligin kurulmasi veya gerek goruldugu
takdirde birden fazla noterligin acilmasi yetkisi minhasiran Adalet Bakanligina iliskin
olup noterligin faaliyete ge¢mesi hususunda baska makamdan ve mahalli belediyelerden
izin alinmamaktadir.

Doktor ve eczacilar acacaklari isyerleri, acma izni 6197 s. Yasa uyarinca Saglk
Bakanligindan alacadi izin yeterli oldugu ve belediyelerden ayrica izin alinmasina gerek
olmadigi, bu sebeple yukarda sayilan isyerlerinin 2464 s. Belediye Gelirleri Yasasinin 81.
maddesi kapsamindaki isyerleri olmadigindan, isyeri acma izin harcina tabi tutulmasinin
mumkdn olamayacagi ileri strllerek, konu Danistay Birinci Dairesince incelenmesine
goturulerek 30.6.1987 gun ve E:1987/236, K: 1987/250 s. kararinda;

"Istisare gorus isteminin konusu, noterlik daireleri ile avukatlik birolarinin 2464 s.
Belediye Gelirleri Yasasinin 81. maddesinde imgorulen isyeri acma izni harcina tabi olup
olmadiklari hususuna ait bulunmaktadir.

2464 S. Belediye Gelirler Yasasinin sistematigi incelendiginde belediye gelirlerinin iki
bolimde dlizenlendigi anlasilmaktadir. Bunlardan biri, kisilerin mali glicine gore belediye
giderlerine katilmalari anlayisi icerisinde ddeyecegi belediye vergileri, digeri ise
belediyenin yaptigi hizmetler karsiligi bu hizmetlerden yararlananlardan aldigi belediye
harclari bolimleridir.

2464 S. Yasanin, isyeri acma izni harciyla ilgili 81. maddesi ise Belediye Harclari kisminin
Cesitli Harclar BolUmunde yer almaktadir. Bu itibarla isyeri acma izni karsilhiginda
alinacak paranin yasadaki adi, yeri ve niteligine gére "harc¢" oldugu konusunda bir
duraksama olmamak gerekir. Harcin ise, idarenin yaptigi belirli bir hizmetin karsilig
olarak bu hizmetten yararlananlardan alindigi bilinen bir husustur.



Noterlik hizmetleri, 1512 S. Noterlik Yasasinin 1. maddesi hUkmu geregince bir kamu
hizmeti olup ayni kanunun 3"Uncu maddesinde noterliklerin acilmasi yetkisi Adalet
Bakanligina taninmis, 40"inci maddesinde ise noterlik dairesinin resmi daire sayilacagi
hikme baglanmistir. Yine 1512 s. Kanunun 198"inci maddesinin I'"inci bendinde noterlik
dairesinin yerinin tespiti ve degistiriimesine, 2. bendinde ise noterlik dairesinin i¢
duzenine ait hususlarin yonetmelikte dizenlenmesi 6ngoéralmus, 13.7.1976 tarihli ve
15645 s. Resmi Gazetede yayimlanan Noterlik Yasanin Yonetmeliginin 2''Naci
maddesinde noterlik dairesinin yerinin tespitinin Adalet Bakanliginca yapilacagi, 4"uUncu
maddesinde resmi dairelerin tabelalari niteliginde bir tabela asilmasi ve bayrak ¢ekilmesi
zorunlulugu, 5"inci maddesinde noterlik dairelerinin kira s6zlesmesinin noter adina degil,
daire adina yapilacagi hUkme baglanmistir. Bu halde noterlik dairesinin resmi daire
niteliginde oldugu ve acilislarinda belediyelerin yaptigi bir hizmetin bulunmadigi aciktir.

Ote yandan, 1136 S. Avukatlik Yasasinin I''inci maddesi geregince avukatlik hizmetleri de
kamu hizmetlerinden sayilmakta ve ayni kanunun 43"Uncld maddesi hukmU geregince
avukatlarin buro kurmalari zorunlu olup, burolarin nitelikleri ise barolarca
belirlenmektedir. Barolar ise burolarin niteliklerini yonetmeliklerle belirlemekte bu
nitelige uygun bulunmayan buro sahiplerine ise disiplin cezasi uygulanmaktadir. Bu
itibarla avukatlik barolarinin gerek niteliklerinin belirlenmesinde, gerekse acilislarinda
belediyelerce yapilan herhangi bir hizmet bulunmamaktadir.

Belediyenin noterlik daireleri ve avukatlik burolari icin mevzuatta 6n gorulen gerekli ve
zorunlu hususlari denetleme veya belli belediye hizmetleri yapma gibi harc alinmasini
gerektirecek bir faaliyetinin olmamasi, isyerinin kazan¢ amaci gutmesinin har¢ alinmasini
gerekli ve hakli kilmamasi nedenleriyle s6zU edilen daire ve burolarin 2464 s. Kanunun
81"inci maddesinde yazili isyeri acma izni harcina tabi olamayacagi, (mUtalaa kilinmakla
dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina)

Diger taraftan;

Eczanenin kusat ruhsatsiz isletmeciliginden bahisle faaliyetten yasaklanmasina ait
30.12.1985 tarih ve 5394/1 S. Cankaya Belediye Encumeni Kararinin iptal edilmesine ait
10.12.1986 tarihli 792 s. Ankara 4"iincli idare Mahkemesinin temyizen incelenerek
bozulmasi talebi ile konu Danistay 8. Dairesinin tetkiki sonucu 22.12.1987 gun ve
E:1987/239, K:1987/644 s. kararinda;

"... Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin Saglik Bakanhgindan aldidi izinle eczane
actigi, belediye gorevlilerince yapilan denetimde 2464 s. Kanunun 81. maddesi uyarinca
isyeri acma izin belgesi bulunmadigi belirlendiginden 1580 s. Kanunun 113. maddesi



uyarinca isyeri acma izni alinincaya kadar eczanenin calismaktan yasaklanmasina ait
dava konusu kararin alindigi, acilan dava sonunda eczanelerin Saglik Bakanhgindan
alinacak izinle acilacaklari ve belediyeden isyeri acma izni almak zorunda
olmadiklarindan, 2464 S. Belediye Gelirleri Kanununun 81. maddesi uyarinca isyeri acma
izin harci ddeme zorunluluklari bulunmadi§i gerekcesiyle islemin idare Mahkemesince
iptal edildigi anlasiimistir.

Temyizen incelenerek bozulmasi istenilen idare Mahkemesi kararinda eczane acabilmek
icin 6197 s. Kanun uyarinca Saglik Bakanhgindan izin alinmasinin yeterli oldugu,
belediyelerden ayrica izin alinmasina gerek olmadigina ait bolim dogru ise de,
belediyelerin isyeri acma izni vermedikleri eczanelerden, Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca isyeri acma izin harci alamayacaklarina ait bolimunde hukuka uyarlk
bulunmamaktadir.

2464 S. Belediye Gelirleri Kanunu ile ilgili Yonetmelikte Belediye sinirlari veya mucavir
alanlari, icerisinde acilacak butin isyerlerinin isyeri acma izin harci 6demeleri gerektigi
belirtildigi gibi eczanelerin bu harctan ayrik olmadiklari yargi kararlar (D. 9. D.
6.10.1987, E:1986/2504, K:1987/2666) ile de aciklik kazanmistir.

Bu halde Saglik Bakanlhigindan eczane acmak Uzere izin aldigi halde, belediyeye isyeri
acma izin harci yatirmadan calismaya basladigi belirlenen eczaneden 1580 s. Belediye
Kanununun 113"Uncu maddesi uyarinca cezali har¢ alinmasi gerekmekte ise de, isyeri
acma izin harci yatinilmadigi éne surulerek isyerinin kapatilmasinda hukuka uyarhk
bulunmamaktadir. Ayrica harcin 6denip 6denmeyecedi konusunda dogacak
uyusmazliklarin ¢c6zdm yerinin de vergi mahkemeleri oldugu aciktir.

idare Mahkemesi kararinin gerekcesinin, eczanelerin isyeri acma izin harci 6demekle
yukUimlU olmadiklarina ait bolimu yerinde degilse de dava konusu islemin iptal
edilmesinde sonuc olarak kanuna aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan sebeplerle Ankara 4"linct idare Mahkemesinin 10.12.1986 tarih ve
E:1986/419, K:1986/792 s. karari sonug olarak yerinde olup bozulmasini gerektiren baska
bir nedende bulunmadigindan temyiz isteminin reddine karar verilmis bulunmaktadir.

Yukarida aciklandigi Uzere;

Avukat, noter, doktor ve eczacilardan 2464 s. Belediye Gelirleri Yasanin 81"inci
maddesine gore isyeri acma izni harci alinip alinmayacagi konusunda tereddutler
oldugundan 2575 s. Danistay Yasasinin 23"lincl maddesinin (e) bendi uyarinca konunun
bir kerede Danistayca incelenerek mutalaaya baglanmasini tensip ve takdirlerinize arz



ederim." denilmektedir.
Geregi Gorusulup Dusunuldu:

istisari gorls isteminin konusu, noterlik daireleriyle avukatlik birolari, doktor
muayenehaneleri ve eczanelerin, 2464 s. Belediye Gelirleri Yasanin 81"inci maddesinde
On gorulen isyeri acma izni harcina tabi olup olmadiklari hususuna ait bulunmaktadir.

2464 s. Belediye Gelirleri Yasasinin sistematigi incelendiginde belediye gelirlerinin iki
boélimde dlizenlendigi anlasilmaktadir. Bunlardan biri, kisilerin mali gicline gore belediye
giderlerine katilmalari anlayisi icerisinde ddeyecegi belediye vergileri, digeri ise
belediyenin yaptigi hizmetler karsiligi bu hizmetlerden yararlananlardan aldigi belediye
harclari bolimleridir.

2464 S. Yasanin, isyeri acma izni harciyla ilgili 81"'inci maddesi ise belediye harclari
kisminin c¢esitli harclar bolimunde yer almaktadir. Bu itibarla isyeri acma izni karsiliginda
alinacak paranin yasadaki adi, yeri ve niteligine gore, "Harc¢" oldugu konusunda bir
duraksama olmamak gerekir. Harem ise, idarenin yaptigi belirli bir hizmetin karsiligi
olarak bu hizmetten yararlananlardan alindigi bilinen bir husustur.

Noterlik hizmetleri, 1512 s. Noterlik Yasasinin I"'inci maddesi hikmu geregince bir kamu
hizmeti olup ayni Kanunun 3"Unct maddesinde noterliklerin aciimasi yetkisi Adalet
Bakanligina taninmis, 40" inci maddesinde ise noterlik dairesinin resmi daire sayilacagi
hikme baglanmistir. Yine 1512 s. Kanunun 198"inci maddesinin I"'inci bendinde noterlik
dairesinin yerinin tespiti ve degistiriimesine, 2'"nci bendinde ise noterlik dairesinin ic
duzenine ait hususlarin yonetmelikte duzenlenmesi ongorulmus, 13.7.1976 tarihli ve
15645 s. Resmi Gazetede yayinlanan Noterlik Yasasi Yonetmeliginin 2''nci maddesinde
noterlik dairesinin yerinin tespitinin Adalet Bakanhginca yapilacak, 4'"inci maddesinde
resmi dairelerin tabelalar niteliginde bir tabela asilmasi ve Bayrak ¢ekilmesi zorunlulugu,
5"inci maddesinde noterlik dairelerinin kira s6zlesmesinin noter adina degil, daire adina
yapilacagi hikme baglanmistir. Bu halde noterlik dairesinin resmi daire niteliginde
oldugu ve acilislarinda belediyelerin yaptigi bir hizmetin bulunmadigi aciktir.



Ote yandan, 1136 s. Avukatlk Yasasinin I'"inci maddesi geregince avukatlik hizmetleri de
kamu hizmetlerinden sayilmakta, ayni Kanunun 43"lUncli maddesi hUkmu geregince
avukatlarin buro kurmalari zorunlu olup burolarin nitelikleri ise barolarca
belirlenmektedir. Barolar ise burolarin niteliklerini yonetmeliklerle belirlemekte bu
nitelige uygun bulunmayan buro sahiplerine ise disiplin cezasi uygulamaktadirlar. Bu
itibarla avukatlik barolarinin gerek niteliklerinin belirlenmesinde gerekse acilislarinda
belediyelerce yapilan herhangi bir hizmet bulunmamaktadir.

6197 s. Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunla, eczane acma izninin Saglik
Bakanligindan alinacagi hikme baglanmis, eczanelerin isletiimesine ait sair hususlar da
ayni Yasada duzenlenmistir.

1219 s. Tebabet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun''un 5"inci maddesinde
de 6zel muayenehane agcmak veya evinde muayenehane tesis etmek suretiyle sanatini
icra etmek isteyen her doktorun hasta kabuline baslamasindan itibaren en cok bir hafta
icerisinde isim ve haviyetini, diploma gin ve numarasini ve muayenehane actigi yer ve
var ise ihtisas diplomasini mahallin en blylk saglik memuruna kaydettirmeye ve
muayenehanenin nakli halinde de en az yirmi dort saat 6nce durumu bildirmeye mecbur
oldugu belirtilmistir.

Goruldugu uzere, doktor muayenehaneleriyle eczanelerin acilmalarinda da belediyelerce
yapilan herhangi bir hizmet bulunmamaktadir.

Diger taraftan; 1589 s. Belediye Kanunu''nun belediyelerin gérevlerini belirleyen 15"inci
maddesinin 3"Uncu fikrasinda "...lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraathane,
meyhane, han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerler..."
belediyelerden ruhsat almak zorunda olan is ve eglence yerleri olarak sayilmis anilan
maddede sayilan isyerleri arasinda avukatlik burosu, noterlik dairesi, muayenehane ve
eczaneler bulunmamakta ve bunlar maddedeki "emsalleri" s6zcigunin kapsamina da
girmemektedir. Bu nedenle, s6z konusu isyerlerinin aciimasiyla ilgili olarak belediyeden
ruhsat alinmasi zorunlulugu da yoktur.

Noterlik daireleri, avukatlik burolari, doktor muayenehaneleri ve eczaneler igin
mevzuatta on gorllen gerekli ve zorunlu hususlari denetleme veya belli hizmetleri
yapma gibi har¢ alinmasini gerektirecek bir belediye faaliyetinin olmamasi, isyerinin
kazang amaci gutmesinin harg¢ alinmasini gerekli ve hakli kilmamasi nedenleriyle s6zu
edilen daire, buro, muayenehane ve eczanelerin belediyeden isyeri acma izni almasina
gerek bulunmadigi ve 2464 s. Yasartin 81"inci maddesinde yazili isyeri agcma izni harcina
tabi olamayacagi miatalaa kilinmakla dosyanin Danistay Baskanlhgina sunulmasina



29.3.1990 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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