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Arac Kiralama lhalesinde idare
Tarafindan Herhangi Bir Nedenle
Calhistinnimayan Araclara Hak Edis
Odenip Odenmeyecegi

Bu karar, “Arac kiralama ihalesinde teknik sartnameye koyulan ve
yikleniciden kaynaklanmayan “idare tarafindan herhangi bir nedenle
calistirnimayan araclara hak edis 6denmeyecektir” duzenlemesinin sozlesme
hukumlerinin uygulanmasinda taraflarin esit hak ve yukumliliklere sahip
oldugu ilkesine aykirilik teskil edip etmeyecegi” hakkindadir.
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2023/697864 ihale Kayit Numarali “Akdeniz Belediyesi Hizmetlerinin Yuritilebilmesi icin
Soférsiiz Muhtelif Arac Kiralanmasi isi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN iNCELEME:

Akdeniz Belediyesi Destek Hizmetleri Midurligu tarafindan 14.08.2023 tarihinde acik
ihale usull ile gerceklestirilen “Akdeniz Belediyesi Hizmetlerinin Ydrttilebilmesi icin
Soférsiiz Muhtelif Ara¢ Kiralanmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Mehmet Emin Ektirici’nin
08.08.2023 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 09.08.2023 tarihli yazisi ile
reddi Uzerine, basvuru sahibince 21.08.2023 tarih ve 105287 say! ile Kurum kayitlarina
alinan 21.08.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/964 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan
inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, Teknik Sartname’nin 4.8’inci maddesinde

“Idare tarafindan herhangi bir nedenle calistirimayan araclara hak edis
odenmeyecektir.” diuzenlemesinin yer aldigi, alima konu aracglarin 13 ay slre
calistirllacagi, istenilen araclarin planlamasinin buna gore yapildigi, buna bagh olarak da
araclarin temin maliyeti dikkate alindiginda yukleniciden kaynaklanmayan bir husus
nedeniyle hakedis 6demesi yapilmamasinin mevzuata aykiri oldugu, anilan
diizenlemenin 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda hikim altina alinan,
sozlesme taraflarinin, sozlesme hukumlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yukumlulUklere sahip oldugu ilkesine aykirilik teskil ettigi iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler” baslikh 4'iincli maddesinde
“Bu Kanuna gore duzenlenecek sézlesmelerde, ihale dokimaninda yer alan sartlara
aykiri hukumlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sé6zlesme hlikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek
sozlesme dizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, s6zlesme hukumlerinin
uygulanmasinda esit hak ve ytikimliliiklere sahiptir. ihale dokiimani ve s6zlesme
hukumlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve



uygulanmasinda bu prensip géz énunde bulundurulur.” hukmu,

idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” bashkli 2’nci maddesinde
“2.1. ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Akdeniz Belediyesi Hizmetlerinin Ydrttiilebilmesi Icin Stiriiciisiiz Muhtelif Arac
Kiralanmasi Isi

b) Turu: Hizmet alimi

c) ilgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢) Yatirhrm proje no'su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.

d) Kodu:

e) Miktari: 73 Arac¢ Kiralanmasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) isin yapilacadi/malin teslim edilecedi yer: Akdeniz Belediyesi Sinirlari icerisinde Destek
Hizmetleri Mudurldgd Tarafindan Belirtilecek Muhtelif Mahallerde” dlizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif ve s6zlesme turtd” baslkh 19'uncu maddesinde

“19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla
carpimi sonucu bulunan toplam bedel (izerinden birim fiyat seklinde vereceklerdir. ihale
sonucu, ihale Gzerinde birakilan istekliyle her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyatlarin
miktarlarla ¢carpimi sonucu bulunan toplam bedel Gzerinden birim fiyat s6zlesme
imzalanacaktir.” diUzenlemesi yer almaktadir.

Ayni Sartname’nin ekinde asagida aktarilan tabloya yer verilmistir.



SiraAciklama BirimiMiktari
No

1 Binek Arag¢ Gun 5.544

Camli Van (1+3
2 Kisilik) Gun 792



Cift Kabin Pick Up

|I<amyon (25 Ton )

3 |(1+4 Kisilik) Glun R.772
Tenteli Cift Kabin
Damper Kamyonet

4 [(1+5 Kisilik) Gun W4.356
Minibls (13+ 1

5 Kisilik) Gun (339
Miniblis (1+16

6 [Kisilik) Gin |1.017
Otobus (29+1

7  Kisilik) Glun 678
Teleskopik Platform

8 Araci (5+1 Kisilik) (Gun 339

9 [Tamir Bakim Araci  (Gun [339

10 |Mobil Yikama Araci (Gun [339
Sulama Arasozu (
En Az 8-10 Ton

11 Kapasiteli) Gun 339
Sulama Arasézu (
Fn Az 13-15 Ton

12 |Kapasiteli ) Gun |1.695
Burunsuz Damperli

13 Gun 3.390




Damperli Kamyon

14— (18tom) Gum P39
Damperli Kamyon

154, 5 FonmKapasitet)—Gunm— 339
Traktor (Romorklu

16 WVeKabimt) Gunmr {1017
| astik Tekerlekli
Kanal Kazici

17 |Yukleyici Gun |1.356

18 Yukleyici Gun 1339

19 [Eskavator Gun (339
Ozel Amacl Ozonlu
jlacli Sert Yiizey

20 [Temizleme Makina Gun |120

1 Yol Yardim Araci Gun (339

Havuz Kasa

22— Damperti(€Cekici) Gurm—339




Soézlesme Tasarisi’nin “isin stresi” baslikli 9’uncu maddesinde “9.1. isin siiresi, ise
baslama tarihinden itibaren 13 (OnUc) aydir

9.2. Bu s6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim gunu esasina gore
yapilmistir.” dizenlemesi,

Ayni Tasari’'nin “S6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi” baslkli 29’uncu maddesinde “29.1. Ongériilemeyen durumlar nedeniyle is
artisinin zorunlu olmasi halinde, isin;

a) Sézlesmeye konu hizmet icinde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
mumkun olmamasi, sartlariyla, s6zlesme bedelinin % 20'sine kadar oran dahilinde, stre
haric s6zlesme ve ihale doktiimanindaki hikimler cercevesinde ilave is ayni ylkleniciye
yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacadinin anlasiimasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabi genel hikimlere gére tasfiye edilir. Bu durumda, yuklenicinin
sozlesme bedeli tamamlanincaya kadar isi ihale doktiimani ve s6zlesme huklamlerine
uygun olarak yerine getirmesi zorunludur.

Bu ihalede 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 24 (incli maddesi cevresinde
is eksilisi yapilabilir. Ihale konusu isin s6zlesme bedelinin % 80'inden daha dtisiik bedelle
tamamlanacaginin anlasiimasi halinde ise, ylkleniciye, yapmis oldugu gercek giderler ve
yliklenici karina karsilik olarak, sézlesme bedelinin % 80'i ile sézlesme fiyatlariyla yaptigi
isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5'i 6denir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Amac ve Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde “Bu Sartname;
Akdeniz Belediyesi Blinyesinde muhtelif ara¢ (Binek arag, Miniblis, Kamyon, Ozellikli
Arac, Is Makinesi vb. ) calistirilmasi isidir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “isin Slresi” baslikli 2'nci maddesinde “Yer teslimi ve ise baslama
tarihinden itibaren (Dahil) 13 (onug) aydir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Araclarin Calistiriimasina Yonelik Hususlar” baslikli 4'Gncu
maddesinde “1- S6zlesme stiresi boyunca calistirilacak tim araclarin ve is makinalarinin
sevk ve idaresi idareye ait olacaktir.



2- Araclarin tamami, mesai saatleri veya mesai saatleri disinda (gérev harici) idarenin
belirleyecegi yerde bulunacaktir.

4- Araclarin tasarrufu sézlesme suresi boyunca idare ait olup yuklenici firmanin idarenin
izni olmadan herhangi bir kullanim hakki olamayacaktir.

5- ihale kapsaminda calisacak araclar vardiya usulli calisacak olup, her vardiya 7,5 saat
tuzerinden hesaplanacaktir. Araclarin ¢calisma saatleri ve vardiyalari idare tarafindan
hazirlanan ¢alisma programina gore belirlenecektir.

Ihale kapsaminda calisacak araclar 7 giin 24 saat Idarenin hizmetinde olacaktir. Ancak;
araclarin calisma stiresi glinllik 7,5 saat lizerinden degerlendirilecek olup 7,5 saatin
lizerindeki calismalar fazla mesai olarak dederlendirilecektir. [dare araclarin calisma
seklini ve vardiyasini buna goére ayarlayacaktir.

Araclarin ylkleniciden kaynakli sebeplerden dolayi calismamasi durumunda calisiimayan
gunler icin yukleniciye herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

8- idare tarafindan herhangi bir nedenle calistiriimayan araclara hak edis
odenmeyecektir. ...” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Hakedis ve Odemeler” baslikl 7'nci maddesinde “... 2- Araclarin
calisma puantajlari idarenin yetkili personeli tarafindan glinliik tutulacak ve 6demeler
calismis olduklari gunler tUzerinden aylik puantajlara gére hesaplanacaktir. ...”
duzenlemesi yer almaktadir.

Ayni Sartname’nin “Talep Edilen Araclara iliskin Sayisal Bilgiler ile Genel Bilgiler” baslikli
ekinde asagida aktarilan tabloya yer verilmistir.

01 Binek Arac 14
02 Camli Van (1+3 Kisilik) 2
03 | Cift Kabin Pick Up (1+4 Kisilik) 7

04 |Tenteli Cift Kabin Damper Kamyonet (1+5 Kisilik) 11




05 |Minibus (13+ 1 Kisilik) 1
06 |Miniblis (1+16 Kisilik) 3
07 |Otobls (29+1 Kisilik) 2
08 Teleskopik Platform Araci (5+1 Kisilik) 1
09 |Tamir Bakim Araci 1
10 [Mobil Yikama Araci 1
11 Sulama Arasézu ( En Az 8-10 Ton Kapasiteli ) 1
12 |Sulama Arasézlt ( En Az 13-15 Ton Kapasiteli ) 5
13 |Burunsuz Damperli Kamyon (25 Ton ) 10
14 Damperli Kamyon (18ton) 1
15 Damperli Kamyon (4,5 Ton Kapasiteli) 1
16 |[Traktér (Rémorklu Ve Kabinli) 3
17 |Lastik Tekerlekli Kanal Kazici Yukleyici 4
18 Yukleyici 1
19 |Eskavator 1
20 Ozel Amacli Ozonlu ilach Sert Yiizey Temizleme Makina 1




21 Yol Yardim Araci 1

22 Havuz Kasa Damperli (Cekici) 1

TOPLAM 73

Akdeniz Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Mudurltgu tarafindan gerceklestirilen
“Akdeniz Belediyesi Hizmetlerinin Yiriitilebilmesi icin Soférstiz Muhtelif Arac Kiralanmasi
Isi”ne iliskin basvuruya konu ihalede 23 adet ihale dokimani indirildigi, ihaleye 9
isteklinin katildigr ve 16.08.2023 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Regulus Peyzaj
San. ve Tic. A.S Uzerinde birakildigr anlasiimistir.

ihaleye ait dokiiman diizenlemelerinden; alimin, 73 adet aracin 13 ay boyunca
kiralanmasi isini ihtiva ettigi, ihale kapsaminda calisacak araclarin vardiya usull
calisacagi ve her vardiyanin 7,5 saat Uzerinden hesaplanacadi, araclarin calisma saatleri
ve vardiyalarinin idare tarafindan hazirlanan calisma programina gore belirleneceqi,
araclarin 7 guin 24 saat idarenin hizmetinde olacagi ancak araclarin calisma suresinin
gunlik 7,5 saat Uzerinden degerlendirilecegi, 7,5 saatin Gzerindeki calismalarin ise fazla
mesai olarak degerlendirilecegi, araclarin yUkleniciden kaynakli sebeplerden dolay:
calismamasi durumunda calisilmayan gunler icin yukleniciye herhangi bir 6deme
yapilmayacadi, idare tarafindan herhangi bir nedenle calistirilmayan araclara hak edis
0demesi yapilmayacagi, araclarin calisma puantajlarinin idarenin yetkili personeli
tarafindan gunlik tutulacagr ve hakedis 6demelerinin calisilan gunler Gzerinden
hesaplanan aylik puantajlara gore yapilacagi goralmustir.

Ote yandan birim fiyat teklif cetvelinde s6z konusu araclara iliskin teklif satirlarinin giin
Uzerinden acildigi, dolayisiyla hangi aracin kac gun calistirlacaginin ihale dokiimaninda
belirlendigi gorualmustur.

Basvuruya konu dokiman duzenlemesinin Teknik Sartname’nin “Araclarin
Calistirilmasina Yonelik Hususlar” baslikli 4’4ncti maddesinin 8 no’lu alt maddesine iliskin
oldugu, anilan diizenlemede “idare tarafindan herhangi bir nedenle calistiriimayan
araclara hak edis 6denmeyecektir.” ifadesine yer verildigi, sikayet basvurusuna verilen
cevabi yazidan, s6z konusu duzenlemenin, idare tarafindan “Hava sartlari, ihtiyac
kalmamasi veya ihtiyac duyulmamasi vb” durumlarinin tespiti halinde calistirlimasina
gerek gortlmeyen araclara iliskin oldugu anlasiimistir.



Yapilan inceleme neticesinde; Teknik Sartname’nin “Araclarin Calistirimasina Yonelik
Hususlar” baslikli 4’Gncli maddesi geregince, s6zlesme siresi boyunca calistirilacak tim
araclarin ve is makinalarinin sevk ve idaresinin idareye ait olacagi, araclarin, mesai
saatleri veya mesai saatleri disinda (gorev harici) idarenin belirleyecegi yerde
bulunacagi, araclarin tasarrufunun sézlesme stlresi boyunca idareye ait olacadi,
yuUklenicinin, idarenin izni olmadan herhangi bir kullanim hakki olmayacagi ve ihale
kapsaminda calisacak araclarin 7 glin 24 saat idarenin hizmetinde olacagi dikkate
alindiginda, isin ifasi stresince araclara iliskin tasarruf hakkinin tamamen idare Uzerinde
oldugunun anlasilabilecegi, yUklenicinin herhangi bir kusuru bulunmaksizin sadece
idareden kaynaklanan nedenlerle araclarin hizmet verememesi haline iliskin
sorumlulugun yukleniciye atfedilemeyecegi, dolayisiyla idare tarafindan herhangi bir
nedenle calistirlmayan araclara hakedis 6denmeyecegine ydnelik incelemeye konu
duzenlemenin 4735 sayili Kanun’da htukum altina alinan kamu sozlesmelerinin
taraflarinin, sézlesme hukumlerinin uygulanmasinda esit hak ve yukumlutlUklere sahip
oldugu ilkesine aykirilik teskil ettigi anlasildigindan, basvuru sahibinin bahse konu
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varimistir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53’inci maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt
bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul
karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul
kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gun icinde basvuru sahibinin Kuruma
yazili talebi tUzerine, bu talep tarihini izleyen otuz gun icinde Kurum tarafindan itirazen
sikdyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son 6deme tarihine kadar gecen slire icin faiz
islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

7

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.”
hikmu yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 109.370,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikayet gelirleri
hesabina yatirildigi gordlmustir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikayete
konu iddiasinda hakl oldugu tespit edilmis olup, Kurul kararinin basvuru sahibine
bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu ihale Kurumuna yazili talebi
halinde iadesinin gerektigi anlasiimistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin duzeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig



edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1) Anilan Kanun'un 54'Uncd maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin
iptaline,

2) Basvuru bedelinin, Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gun icinde
basvuru sahibinin Kamu ihale Kurumu’na yazil talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



