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. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran Ozetle; Antalya sehir genelindeki sokak ve caddelerde hareket halinde araba
ile Uzerinde hava tazyikli horn tipi hoparlor (1,3 km uzak mesafelere sesi gonderen
desibel olarak kuvvetli sistem) ve amplifikator ile anons yaparak dolasan buyuk
cogunlugunu hurdaci, overlokcu vb.nin olusturdugu her gin buna pazar gunleri de dahil
olarak 5 farkl aracin anons yaparak 4 yildir cevreyi rahatsiz edip dolastigini, konuyla ilgili
BIMER vasitasiyla birden cok basvuruda bulundugunu, Muratpasa Belediyesi Turunc
Masaya da basvurulari oldugunu, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin yayinladigi hurda
toplama yetkisinin lisansh firmalara verilmis oldugunu, bu anons sistemi ile cevreyi
rahatsiz edenlerin hurda atik lisansi olmadigini, cezalarin ve yaptirimlarin yapilan isin
kazanc niteligine kiyasla az kaldigindan kisir bir déngu icinde bulunuldugunu, Belediyeye
anons sistemi ile dolasanlari aninda telefonla bildirdiginde Belediyenin telefonla geri
donus bilgisinde yuksek oranda bildirilen adreste anons sistemi ile dolasan hurdaciya
vb’'ne rastlanmamistir denildigini ve sorumlu belediyenin yetkilerinin yetersiz kaldigini
ifade ederek, Antalya ili icin degil Turkiye geneli icin konunun ¢é6ziimiinii Kamu
Denetciligi Kurumundan talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin 20.07.2018 tarihli ve ... sayili cevabi yazisinda
Ozetle,

2.1.2872 sayili Cevre Kanunu, 04.06.2010 tarih ve 27601 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurdarliuge giren “Cevresel Gurialtiniun Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yoénetmeligi” hikimleri uyarinca ve 29.06.2006 tarih ve 2006/16 (7512-31819)
saylili Genelge ile 2918 sayili Karayollar Trafik Kanununa gore belirlenen
denetleme gorevlilerine denetim yapma ve idari yaptirnm karari uygulama yetki devri

yapildigi,

3. Emniyet Genel Mudirligd’'nin 07.08.2018 tarihli ve ... sayili cevabi yazisi ve eklerinde
Ozetle,

3.1.2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Gurultu” baslikl 14 ancu maddesi; “Kisilerin
huzur ve sukdnunu, beden ve ruh saghgini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle
belirlenen standartlar Uzerinde gurultu ve titresim olusturulmasi yasaktir.” ayni
Kanunun “Denetim, bilgi verme ve bildirim yukimluliaga” baslikh 12 nci
maddesi;



“Bu Kanun hukUmlerine uyulup uyulmadigim denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlikca; il Ozel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran
Belediye Baskanliklarina, Denizcilik Mlstesarligina, Sahil Glvenlik Komutanligina,
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme
gorevlilerine devredilir. Denetimler, Bakanhgin belirledigi denetim us(l ve esaslari
cercevesinde yapilir.” Ayni Kanunun “idari nitelikteki cezalar” baslikli 20 nci
maddesinde; “idari nitelikteki cezalar sunlardir: ... h) Bu Kanunun 14 iincii maddesine
gore cikarilan yonetmelikle belirlenen dnlemleri almayan veya standartlara aykiri sekilde
gurultu ve titresime neden olanlara, konutlar icin 400 Turk Lirasi, ulasim araclari icin
1.200 Turk Lirasi, isyerleri ve atolyeler icin 4.000 Turk Lirasi, fabrika, santiye ve eglence
glraltdsu icin 12.000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir” hikimlerinin yer aldidi,

3.2.04.06.2010 tarihli ve 27601 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel
Gurultinun Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi'nin “Sikayetlerin
degerlendirilmesi veya denetim” baslikli 39 uncu maddesinde; “(l) Bu
Yonetmelikte yer alan gurultu kaynaklari bazinda yasanan sorunlar nedeniyle olusan
sikayetlerin degerlendiriimesi veya programli ve programsiz yapilacak denetimlerde
asagidaki esaslara uyulur: a) Bu Yonetmelikte getirilen esaslar cercevesinde gerek
programli veya programsiz gerekse sikayeti degerlendirmek amaciyla yapilacak
denetimler: belediye sinirlari ve mucavir alan icerisinde Cevre Kanununa istinaden yetki
devri yapilan belediyelerce; belediye sinirlari ve mucavir alan disinda yetki devri yapilan
il Ozel idarelerince; yetki devri yapilmadigi takdirde ise il Cevre ve Orman
Mudurltklerince, gerektiginde diger mevzuat kapsaminda yetkili kilinan kurum ve
kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon icinde yapilir. b) Sikayetleri degerlendirme,
denetim ve idari yaptirrm konusunda yetki devri yapiimis kurum ve kuruluslarda;

Cevre Denetim Biriminin kurulmasi, Bakanlikca esaslari belirlenmis uzmanliga sahip
en az 2 personelin gorevlendirilmesi, bu personellerden en az birinin dort yillik Gniversite
mezunu olmasi ve bu kisinin gozetiminde goreve katilim saglayacak diger personelin iki
yillik yuksekokul veya lise ve dengi okullardan mezun olmasi ve bu Yonetmelik
kapsaminda getirilen esas ve standartlara uygun 6lcum ekipmaninin bulundurulmasi
zorunludur. ¢) Yapilan denetimlerde, bu Yonetmelikte verilen sinir degerlerin asildiginin
tespiti halinde, guraltt rahatsizhigina ve sinir degerlerin saglanmasi icin alinacak tedbirin
ozelligine bagli olarak, stire verilmesi, kapatilmasi ve benzer uygulamalara yonelik
esaslar denetim yapan personel veya birimi tarafindan belirlenir.” seklinde hukim yer
aldigi,

3.3.2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu’nun “Araclarin Teknik Sartlara
Uygunlugu” baslikli 30 uncu maddesi “Araclarin, esaslari yonetmelikte belirtilen



sekilde ve tarzda teknik sartlara uygun durumda bulundurulmasi zorunludur.”,

3.4.2259 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 14 unci maddesi “Sehir ve
kasabalarda gerek mesken icinde ve gerek disinda saat 24 ten sonra her ne suretle
olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette gurultt yapanlar polisce
menolunur. Bu yasagi dinlemeyenler hakkinda Ceza Kanununun 546 nci maddesine gore
takibat yapilir... seklinde oldugu,

3.5.5326 sayih Kabahatler Kanununun “Gurultu” baslikli 36 nci maddesi, “(I)
Baskalarinin huzur ve sik(nunu bozacak sekilde gurlltliiye neden olan kisiye, elli Turk
Lirasi idari para cezasi verilir. (2) Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya tuzel kisiye bin Turk Lirasindan besbin Turk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir. (3) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina
kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar verir. Ayni Kanunun “Rahatsiz
etme” baslikli 37 nci maddesi “(I) Mal veya hizmet satmak icin baskalarini rahatsiz
eden kisi, elli Turk Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir. (2) Bu kabahat dolayisiyla
idari para cezasi vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri yetkilidir.”
seklinde oldugu,

3.6.Kanununa istinaden gurulta kirliligine yénelik takiplerin yetki devri yapilan
belediyeler yetki devri yapilmadigdi takdirde il Cevre ve Orman Mudurliiklerinin
sorumlulugunda oldugu,

3.7.2918 sayili Kanunun ilgili maddeleri uyarinca trafik zabitasinca yapilan denetimler,
aracin kendi aksamlarindan (abarti egzoz kullanimi vb.) kaynaklanan guriltuye yonelik
olarak Kanunda 6ngoérulen yaptirimlarin uygulandiqi,

3.8.Emniyet Teskilati mensuplarinin; gérevini Anayasa, Uluslararasi S6zlesmeler,
Kanunlar ve diger ilgili Mevzuatlara gore yurattigu, Emniyet Teskilatina tevdi edilen
yetki ve sorumluluk cercevesinde PVSK 14 uncu maddesi uyarinca saat 24.00’ten
sonra her ne suretle olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette
gurulty yapanlarin polisce men olunacagi hukmune baglandigi ve bu cercevede gorev

yaptigi,

3.9.Kabahatler Kanununun 36 nci1 ve 37 inci maddelerinde yer alan yaptirimlarin
yetersiz oldugu cezai yaptirimlarin agirlastiriimasi halinde sorunun énlenmesi Uzerinde
caydirici etkisinin olacagi,



4. Antalya il Emniyet MUdirligi’niin 27.07.2018 tarihli ve ... sayili cevabi yazisi ve
eklerinde ozetle,

4.1.Arac uzerine monte edilen hoparlorler vasitasi ile yuksek seste yayin yaparak cevreyi
rahatsiz eden arag suruculerine yonelik olarak 5326 Sayili Kabahatler Kanunu
cercevesinde islem yapilabildigi, Levent Kontas'in basvurusunun 5326 Sayili
Kabahatler Kanunu’nun 36 nci maddesi, “1- Baskalarinin huzur ve sik{nunu
bozacak sekilde gurultiye neden olan kisiye, ... Turk Lirasi idari para cezasi verilir. 2- Bu
fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde isletme sahibi gercek
veya tlzel kisiye ... Turk Lirasindan ...Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. 3- Bu
kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar
verir.” ve 37 nci maddesi, “1- Mal veya hizmet satmak icin baskalarini rahatsiz eden
kisi, ...Turk Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir. 2- Bu kabahat dolayisiyla idari para
cezasl vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri yetkilidir.” kapsaminda
degerlendirilebilecedi,

4.2.Arac Uzerinde hoparlor ile, kagit toplayan, overlok (Kumas, hali, kilim vb.nin kenarina
makine ile yapilan siki, zikzakli dikis) islemleri yapan, hurda toplayan vb. saticilara
yonelik olarak kullanmis olduklari araclar Gzerinde teknik degisiklik yapilmis ise
tasimis olduklar yuk yapisi itibariyle karayoluna dokulecek, sacilacak sekilde yukleme
yaplimissa veya 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu’nda belirtilen kural ve
yasaklara uyulmamissa trafik ydoninden islem yapilabildigi,

4.3.Polisin gorevini Anayasa, uluslararasi sozlesmeler, kanunlar ve diger ilgili
mevzuatlara gore yuruttigt, Emniyet Teskilatina tevdi edilen yetki ve sorumluluk
cercevesinde (PVSK 14 uncu madde: Sehir ve kasabalarda gerek mesken icinde ve
gerekse disinda saat 24.00'ten sonra her ne suretle olursa olsun civar halkinin rahat ve
huzurunu bozacak surette gurultt yapanlar polisce men olunur.) hukmunce yasal
mevzuat kapsaminda gerekli islemler hassasiyetle yerine getirildigi, “Guarualtu Kirliligi”
konusunda Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda konu ile ilgili yapilacak
duzenlemeler dogrultusunda islemler yapilabildigi,

4.4.Kabahatler Kanunu’nun 36 nci ve 37 nci maddelerinde yer alan hukuki
yaptirimlarin yetersiz oldugu, hukuki yaptirnmlarin agirlastirilmasi halinde sorunun
onlenmesi uzerinde caydirici etkisinin olacaginin degerlendirildigi,

4.5.Gurultu ile ilgili mevzuatin basta 5237 sayih Turk Ceza Kanunun 123 ve 183
uncu maddeleri, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 14 uncu
maddesi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu 36 nci maddesi ile 04/06/2010 tarihli ve



27601 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren “Cevresel Gurultunin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi”nde dizenlendigi,

4.6.Gurultunun hukukumuzda 6ncelikle “kabahat” niteliginde kabul edildigi, belirli
kosullar bakimindan ise sug¢ olarak nitelendirilen bir fiil oldugu, glriltd ile micadele
oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanhginin goérev sahasinda yer aldigi, illerde ise bu
hizmetlerin ydnetimi, planlamasi ve micadele hizmetlerinin yUritilmesinin il Cevre ve
Sehircilik Mudurltklerince yerine getirilmesi gerektigi,

4.7.2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 14 uncu maddesinde, genel
olarak polisin gurultiyd men yetkisinin dizenlendigi ...polise 6zellikle saat 24:00'ten
sonra her ne suretle olursa olsun gurultiyd men yetkisi verildigi, burada herhangi bir
O0lcime veya bildirime gerek olmaksizin polisin, saat 24:00'ten sonra var olan gurultiyu
tespit ve men ile yukimla oldugu,

4.8.5326 sayili Kabahatler Kanununun 36 nci maddesinde “gurulti” kabahatinin
dizenlendidi, ...Buna gore polisin, sikayet Uizerine ve/veya bdyle bir olayin varligini
kisilerin beyanlarina gore yada edindigi izlenime gore tespit etmisse ilgili kisi veya
kisilere belirtilen madde hikmune goére idari para cezasi verebildigi,

4.9.Tirk Ceza Kanununun 123 iincii maddesinde “Kisilerin Huzur ve SUk{nunu
Bozma” 183 uncu maddesinde “Gurlltiye Neden Olma”nin suc olarak dizenlendigi,
bu fiilin cezalandiriimasinda kisinin saghginin kalici bir sekilde bozulmasinin dikkate
alindigi,

4.10.Arac Uzerinde megafonla seyyar saticilik yapilmasi veya hurda alinip satilmasinin
esasen Kabahatler Kanunu 36 nci maddesi hukmune aykirilik teskil eden bir fiil
oldugu, ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda
yonetmelik, talimatname, emir yazi, cikartilarak Belediye Zabitasina gorevler
verilebildigi,

4.11.Basvurunun direk olarak kolluk birimlerinin gérev alaninda olmadigi ayni zamanda
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi/Madurligu ile Belediyelerin gérev alaninda oldugunun
degerlendirildigi,

5. Antalya Muratpasa Belediyesinin 18.09.2018 tarihli ve ... sayili cevabi yazisi ve
eklerinde ozetle,

5.1.Muratpasa Belediyesinin sorumlulugunda bulunan 56 mahallede hurda ve geri
donltsum malzemesi toplayan sahislar ile ilgili icra edilen gorev esnasinda, gelen talep ve



sikayetlere gore, Belediye Emir ve Yasaklar Yénetmeligi'nin ikinci B6lum
“Temizlik ile ilgili Emir ve Yasaklar(23)”; “Sehir icerisinde el arabasi, at arabasi,
kamyon, kamyonet, cuval vs. ile hurda kagit vb. seyleri toplamak, depo etmek (Yetkili
lisansli firmalar ve kisiler haric) ve bu islemler esnasinda cevrenin kirlenmesine
sebebiyet vermek”, 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesi “Emre
Aykiri Davranis”, 36 nci maddesi “Gurulta”, 37 nci maddesi “Rahatsiz Etme” ve
41 nci maddesi “Cevreyi Kirletme”lerinden 6tlru yasal islem yapildig,

5.2.Bdlgelerinde 56 mahalleden sorumlu Zabita Karakollarinin bulundugu, hurda ve
geri donusum malzemesi toplayan sahislarla ilgili 5236 sayih Kabahatler Kanunu
nun ilgili maddelerine gore cezai islem uygulandigi, ayrica hurda toplayan araclardaki
anons cihazlarinin soktirilerek bu cihazlara el konuldugu, gelen talep ve sikayetlere
gore Zabita Ekipleri tarafindan hurda toplayan sahislara mudahale edildigi, ancak s6z
konusu sahislar aracla hurda topladigindan sikayet yerine gidildiginde bahse konu hurda
toplayan sahislarin bélgeden ayrildiklarinin géraldagd,

5.3. Zabita Ekiplerinin mahalle ve sokak aralarinda megafonla anons yapak
cevreyi rahatsiz edecek sekilde hurda toplayan ve depolayan (2017-2018)
yillarinda (60) sahis ve araca mudahale ederek anons cihazlarinin soktirdtigu ve 5326
Sayil Kabahatler Kanunu’nun ilgili maddelerine gére cezai islem uyguladig,

Aciklamalarina yer verilmistir.

5.4.Antalya Muratpasa Belediyesi Zabita Mudurlaguntn 2017 yilinda 5326 sayil
Kabahatler Kanunu’'na gore tanzim edilen idari yaptirim karar tutanaklarinda ... isimli
kisiye 7 kez, ... isimli kisiye 5 kez, ... ve ... isimli kisilere 2’'ser kez idari yaptirim
uygulandigi tespit edilmistir.

6. icisleri Bakanligi iller idaresi Genel Midurliginin 10.10.2018 tarihli ve ... sayili cevabi
yazisinda ozetle,

6.1.4 Uncu ve 5 inci maddelere iliskin (Basvuruya konu talebe iliskin basvuran tarafindan
icisleri Bakanligi aleyhine yargi organlarinda goérilmekte olan veya yargi organlarinca
karara baglanmis uyusmazlik olup olmadigi ve Basvuruya konu talebe iliskin (varsa)
sikayetci tarafindan icisleri Bakanhgina yapilan tim basvurular ve cevabi yazilarin
o6rnegi) yapilan tetkik sonucunda Levent Kontas’a ait herhangi bir basvuruya
rastlanmadigi, ayrica adi gecenin herhangi bir yargi merciine basvurup basvurmadigi
hususunda ilgiliden bilgi alinmasinin uygun olacaginin muitalaa edildigi,

7. Antalya Muratpasa Belediyesinin 12.10.2018 tarihli ve ... sayili cevabi yazisi ve



eklerinde ozetle,

7.1.Bahse konu talebin dayanaginin 5326 Sayih Kabahatler Kanunu’nun ikinci
bolum (Cesitli Hukumler) “Emre Aykiri Davranis” baslhkh “Gurulta” ...maddesi
oldugu, bu kapsamda belirtilen sikayetlerde yakalanan seyyar saticilara belirtilen cezai
islemin uygulandigi ve hatta ses sistemlerine el konuldugu, Kanunda belirtilen idari
para cezasinin dusiuk miktarda olmasindan dolayi caydiriciliginin bulunmadigt,

cihazi alinan ve ceza kesilen hurdacinin cihazi tekrar tedarik ederek ayni
isleme/faaliyete (hurdaciliga) tuim Antalya cevresinde gezerek yine/tekrar
devam ettigi, ayrica cevre il ve ilcelerden gelen seyyar satici sayisi devaml arttigi icin
vatandaslardan gelen basvuru ve sikayetlerin de arttigi, seyyar satici sorununun
Antalya’nin degil tGlkemizin bir gercegdi ve sorunu oldugu, yururlikte bulunan Yasa ve
Yonetmelikler cercevesinde idari para cezasi uygulamak disinda Zabitanin yetkisi
bulunmadigi, mevcut Yasa ve Yonetmeliklerle seyyar satici sorununun ¢ézillme
imkaninin bulunmadigi,

7.2.Basvuranlarin talebinin karsilanmasinda fiziki engel olarak sikayet edilenin seyyar
satici olmasinin yani aracla sokak sokak dolasmasi, sabit bir yerde beklememesi ve tim
mahalleleri gezmesinin, gorevli Zabita Ekibinin belirtilen adrese intikali esnasinda
hurdaci/seyyar saticinin adresten ayrilmasi neticesinde, bir cogunun yakalanamadiqgi,

7.3.Basvuranin magduriyetinin giderilmesine ydnelik ¢6zim asamasinda bolgesel degil
ulkesel ¢cozum yollarinin bulunmasi gerektigi, issizlik sorunu nedeniyle bircok
insanin hurdacilik/seyyar saticilik ile gecimini saglamaya calistigi, ceza olarak

kesilen idari para cezalarinin disuk meblaglar olmasi nedeniyle de insanlarin
bu eylemlerine devam ettiginin goruldiugu, bu kisilerin gelirlerinin distk olmasi
nedeniyle hem kendilerine kesilen cezalari 6demedigi hem de faaliyetlerine devam ettigi,

7.4.Belirlenen idari para cezasi miktarinin dusuk meblagda bulunmasi
nedeniyle uygulanan cezai yaptirhmin caydirici olmadig: anlasildigi, 2018 yil
icerisinde (39) seyyar saticlya cezai islem yapildigi ve geri donusum malzemesi ile hurda
malzeme depolayan (33) sahsa Kabahatler Kanununa gore idari para cezasi
uygulandigi,

7.5.Antalya Muratpasa ilcesinin 56 mahalleden olusan mulki alani ile 92 kilometre, 8 bin
804 hektarlk alana ve 20 kilometrelik sahil bandina sahip oldugu, ilcenin nifusunun
yaklasik 500.000 olup, Adalet Sarayi, Universite Hastanesi ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin da Muratpasa ilcesinde konumlanmis olmasindan dolayi gunliuk nufusun 1
milyona yaklastigi, ayrica Muratpasa’nin Antalya ilinin merkez ilcelerinden olup, turizm



acisindan da 6neme sahip olmasi sebeiyle nufusunun surekli arttigi, bu kapsamda
degerlendirildiginde tim cevre il ve ilcelerden seyyar satici, hurdaci vb’nin Muratpasa
ilcesine gunu birlik gelip gittigi, Kanunda da seyyar saticilarin/hurdacilarin islemis
oldugu sucun idari para cezasi ile tanimlandigindan baska yapilacak bir islem
bulunmadigi, Muratpasa Belediyesi Zabita Midurligu olarak yakalanan seyyar satici,
hurdaci vs. kisilere Kanun, Yonetmelik ve meri mevzuatlar kapsaminda gerekli cezai
islemlerin uygulandigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
lI. iLGILIi MEVZUAT

8. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin “Saghk hizmetleri ve ¢cevrenin
korunmasi” baslikli 56 nci maddesinde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.”;

8.1.“Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikl

74 uncu maddesinin ucuncu ve dorduncu fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina
bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.”;

9. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
“Kurumun Gorevi” bashikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”;

10. 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun, “Denetim, bilgi verme ve
bildirim yukumlualagu” bashkh 12 nci maddesinde, “Bu Kanun hiktmlerine uyulup
uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikca; il 6zel
idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik
MUstesarligina, Sahil GlUvenlik Komutanhgina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerine devredilir.
Denetimler, Bakanhgin belirledigi denetim usil ve esaslari cercevesinde yapllir.

10.1.“Gurultu” bashkh 14 uncu maddesinde, “Kisilerin huzur ve sikununu, beden
ve ruh sagligini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar Gzerinde



guraltd ve titresim olusturulmasi yasaktir.”

10.2.“idari nitelikteki cezalar” baslhikhi 20 nci maddesinde, “idari nitelikteki
cezalar sunlardir: ... h) Bu Kanunun 14 uncu maddesine gore c¢ikarilan yonetmelikle
belirlenen 6nlemleri almayan veya standartlara aykiri sekilde gurultt ve titresime neden
olanlara, konutlar icin 400 Turk Lirasi, ulasim araclari icin 1.200 Tark Lirasi, isyerleri ve
atolyeler icin 4.000 Turk Lirasi, fabrika, santiye ve eglence gurialtisi icin 12.000 Turk
Lirasi idari para cezasi verilir”

10.3.“Iidari cezalarda yetki bashkl 24 (incii maddesinde, “Bu Kanunda 6ngérilen
idari yaptinnm kararlarini verme yetkisi Bakanlga aittir. Bu yetki, 12 nci maddenin birinci
fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan da
kullanthr.”

11. 2918 sayili Karayollarn Trafik Kanunu’nun “Araclarin Teknik Sartlara
Uygunlugu” baslikli 30 uncu maddesi “Araclarin, esaslari yonetmelikte belirtilen
sekilde ve tarzda teknik sartlara uygun durumda bulundurulmasi zorunludur.”,

12. 2259 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 14 linci maddesi “Sehir ve
kasabalarda gerek mesken icinde ve gerek disinda saat 24 ten sonra her ne suretle
olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette gurultu yapanlar polisce
menolunur. Bu yasagi dinlemeyenler hakkinda Ceza Kanununun 546 nci maddesine gore
takibat yapilir...

13. 26/9/2004 tarih ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun “Kisilerin huzur ve
sukinunu bozma” bashkh 123 inciu maddesinde, “Sirf huzur ve sikinunu bozmak
maksadiyla bir kimseye Israrla; telefon edilmesi, gurultd yapilmasi ya da ayni maksatla
hukuka aykiri baska bir davranista bulunulmasi halinde, magdurun sikayeti Uzerine faile
uc¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.”

13.1.Guriltiye neden olma bashkli 183 iincii maddesinde, “ilgili kanunlarla
belirlenen yakumlultklere aykiri olarak, baska bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine
elverisli bir sekilde gurultiye neden olan kisi, iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasl ile cezalandirilir.”

14. 30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun “Emre aykiri
davranis” baslikli 32 nci maddesi, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler
nedeniyle ya da kamu guvenligi, kamu dizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye ylz Turk Lirasi idari para
cezasl verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir. (2) Bu madde, ancak



ilgili kanunda acikca hukim bulunan hallerde uygulanabilir. (3) 1.3.1926 tarihli ve 765
sayili Turk Ceza Kanununun 526 nci maddesine diger kanunlarda yapilan yollamalar, bu
maddeye yapilmis sayilir.”

14.1.“Gurultu” baslikli 36 nci maddesi, “(lI) Baskalarinin huzur ve sikununu bozacak
sekilde gurultiye neden olan kisiye, elli Tlrk Lirasi idari para cezasi verilir. (2) Bu fiilin bir
ticari isletmenin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya tizel
kisiye bin Turk Lirasindan besbin Tlrk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. (3) Bu
kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri
karar verir.

14.2.“Rahatsiz etme” baslikli 37 nci maddesi “(I) Mal veya hizmet satmak icin
baskalarini rahatsiz eden kisi, elli Tlrk Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir. (2) Bu
kabahat dolayisiyla idari para cezasi vermeye kolluk veya belediye zabita
gorevlileri yetkilidir.”

14.3.“Cevreyi kirletme” baslikli 41 nci maddesi, “(1) Evsel atik ve artiklari, bunlarin
toplanmasina veya depolanmasina 6zgu yerler disina atan kisiye, yirmi Turk Lirasi idari
para cezasi verilir. Bireysel atik ve artiklarin atilmasi halinde de bu fikra hukmu
uygulanir...(7) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita goreuvlileri
karar verir.”

15. 04/06/2010 tarihli ve 27601 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel
Gurultunun Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin “Guriltuye hassas
kullanimlar icin gurultu kontrolu” baslikli 26 nci maddesinin, “c)Susturucu veya
ses giderici diger parcalari olmadan bir motorlu kara tasiti calistirlamaz veya calismasina
sebep olunmaz, bakim onarim veya diger degistirme amaci disinda bir motorlu arac veya
motosiklet Gzerindeki susturucu veya ses giderici parca cikarilamaz, calisamaz hale
getirilemez, Motorlu Araclarin Sesli ikaz Cihazlari ve Bunlarin Takilmasi ile ilgili Tip Onay!
Yonetmeligine uyulur, tip onayi verilen sesli ikaz cihazlarinda (korna)degisiklik yapilamaz.
¢)Bir motorlu arac Uzerinde veya icinde; korna veya ses cikaran baska bir cihazin zorunlu
haller disinda gurultd rahatsizligina neden olacak sekilde calinmasi yasaktir. d)Radyo,
televizyon, muzik seti ve her turll muzik aletlerini cok ve orta derecede hassas
kullanimlarin bulundugu alanlar ile toplu tasima araclarinda calmak yasaktir.”

15.1. “Sikayetlerin degerlendirilmesi veya denetim” baslikli 39 uncu
maddesinde; “(I) Bu Yonetmelikte yer alan gurultu kaynaklari bazinda yasanan sorunlar
nedeniyle olusan sikayetlerin degerlendirilmesi veya programli ve programsiz yapilacak
denetimlerde asagidaki esaslara uyulur: a) Bu Yonetmelikte getirilen esaslar



cercevesinde gerek programli veya programsiz gerekse sikayeti degerlendirmek
amaciyla yapilacak denetimler: belediye sinirlari ve mucavir alan icerisinde Cevre
Kanununa istinaden yetki devri yapilan belediyelerce; belediye sinirlari ve mucavir alan
disinda yetki devri yapilan il Ozel idarelerince; yetki devri yapilmadigi takdirde ise |l
Cevre ve Orman Mudurliklerince, gerektiginde diger mevzuat kapsaminda yetkili kilinan
kurum ve kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon icinde yapilir. b) Sikayetleri
degerlendirme, denetim ve idari yaptinm konusunda yetki devri yapiimis kurum ve
kuruluslarda; Cevre Denetim Biriminin kurulmasi, Bakanlikca esaslari belirlenmis
uzmanliga sahip en az 2 personelin gérevilendirilmesi, bu personellerden en az birinin
dort yilhik Gniversite mezunu olmasi ve bu kisinin gézetiminde goéreve katilim saglayacak
diger personelin iki yilhik yUksekokul veya lise ve dengi okullardan mezun olmasi ve bu
Yonetmelik kapsaminda getirilen esas ve standartlara uygun olcum ekipmaninin
bulundurulmasi zorunludur. c) Yapilan denetimlerde, bu Yonetmelikte verilen sinir
degerlerin asildiginin tespiti halinde, guraltl rahatsizligina ve sinir degerlerin saglanmasi
icin alinacak tedbirin 6zelligine bagh olarak, sire verilmesi, kapatilmasi ve benzer
uygulamalara yodnelik esaslar denetim yapan personel veya birimi tarafindan belirlenir.”

16. 29.06.2006 tarih ve 2006/16 (7512-31819) sayil Genelge, “Cevresel
Garultanuan Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi ile; Yonetmelikte getirilen
sinirlamalar ve yasaklamalara uyulup uyulmadiginin denetimini, gerekli misaadelerin
verilmesi ve uygulamanin izlenmesi konularinda yetki ve sorumluluklar; 2872 sayili Cevre
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 5442
sayil il idaresi Kanunu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu hikimleri dikkate alinarak;
belediye sinirlari icerisinde belediyeye, belediye sinirlari disinda ise Valilige verilmistir.”



16.1.“2)CGDY Yonetmeliginin ... c)Susturucu veya ses giderici diger parcalari olmadan
bir motorlu kara tasiti calistirlamaz veya calismasina sebep olunmaz, bakim onarim veya
diger degistirme amaci disinda bir motorlu ara¢ veya motosiklet tGzerindeki susturucu
veya ses giderici parca cikarilamaz, calisamaz hale getirilemez, Motorlu Araclarin Sesli
ikaz Cihazlar ve Bunlarin Takilmasi ile ilgili Tip Onay! Ydnetmeligine uyulur, tip onayi
verilen sesli ikaz cihazlarinda (korna)degisiklik yapilamaz. ¢)Bir motorlu arag Gzerinde
veya icinde; korna veya ses c¢ikaran baska bir cihazin zorunlu haller disinda gurultu
rahatsizligina neden olacak sekilde calinmasi yasaktir. d)Radyo, televizyon, muzik seti ve
her tlrli muizik aletlerini cok ve orta derecede hassas kullanimlarin bulundugu alanlar ile
toplu tasima araclarinda calmak yasaktir.” hukumlerine yonelik denetleme ve idari
yaptirim karari verme yetkisi, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa gore
belirlenen Denetleme Gorevlilerinde devredilmistir. 3)Kurumlara yetki devri
yapilmis olmasi Bakanlik veya il Cevre ve Orman Mudirliklerinin yetkisini
ortadan kaldirmaz.”

17. Muratpasa Belediyesi Emir ve Yasaklar Yonetmeligi’nin ikinci Bélim
“Belediye Emir ve Yasaklar” 5 nci maddesinde, “Asagidaki fiil ve hareketleri
yapmak yasaktir. 1) Halkin huzur ve sukununu bozacak fiil ve davranislarda bulunmak”

17.1.“Temizlik ile ilgili Emir ve Yasaklar bashkli 6 nci maddesinde, “23) Sehir
icerisinde el arabasi, at arabasi, kamyon, kamyonet, cuval vs. ile hurda kagit vb. seyleri
toplamak, depo etmek (Yetkili lisansli firmalar ve kisiler haric) ve bu islemler esnasinda
cevrenin kirlenmesine sebebiyet vermek”

duzenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISi

18. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Turkiye
genelinde konuyla ilgili tum taraflarin bir araya gelerek ortak calisma yapmasi,
megafon/hoparlor gibi aletler kullanarak seyyar hurdacilik/overlokculuk...vb. yapanlara
0zgu bir kabahat tanimi gelistirilerek bu kabahat hakkinda dncelikle 6nleyici daha
sonrasinda caydirici (idari para cezalarinin artirilmasi gibi) dnlemler alinmasi ve yapilan
denetimlerin siklastiriimasi hususlarinda tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi
degerlendirilerek basvuru talebinin kabul(i yéniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE



A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

19. Basvuran Ozetle; Antalya sehir genelindeki sokak ve caddelerde arac ile anons
yaparak dolasan blyutk cogunlugu hurdaci, overlokcu vb.nin gurtltistinden rahatsiz
oldugunu belirterek Antalya ili icin degil TUrkiye geneli icin konunun ¢6zimunu talep
etmektedir.

20. Turk Dil Kurumu gurultiyud, aralarinda uyum bulunmayan dlzensiz seslerin batunda,
patirti, samata olarak tanimlarken, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin resmi web sitesinde
guaraltd, 60db’in Ustlindeki ses, ses degil guraltudar seklinde tanimlanmis ve dusuk sesin
yuksek yasam kalitesi oldugu vurgulanmistir.

21. Gurultunun zararlari ise, isitsel algilamay! az ya da cok bozmasi ve/veya engellemesi,
yanlis ve eksik isitmeye/anlamaya ve bu nedenle fazla dikkat/enerji harcanmasina ve
cabuk yorulmaya sebep olmasi; kizginlik, sinirlilik, stres yaratmasi, is gucunu ve verimi
azaltmasi, isitme duyarligini gecici ya da i¢ kulak organlarina zarar verip kalici ve
giderilemez bir bicimde azaltmasi... vb. olarak siralanmaktadir. (Yapi Fizigi Uzmanlhk
EnstitlsinUn GUrdalta isimli kitapcigindan, http://www.yfu.com/kitapciklar/gurultu.pdf,
Erisim Tarihi:26/10/2018).

22. Anayasa; herkesin, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunu
belirtip ¢cevrenin kirlenmesini 6nleme hususunda hem Devlete hem vatandaslara
sorumluluk yUklerken, Cevre Kanunu ise gurultd bahsinde kisilerin huzur ve sik{nunu,
beden ve ruh saghgini bozacak tim davranislari yasaklamistir.

23. Cevre Kanunu’na gore kisilerin huzur ve sik(nunu, beden ve ruh sagligini bozacak
sekilde gurultd yapanlar denetleme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligindadir bununla
birlikte bu yetkinin il Ozel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran Belediye
Baskanliklarina, Denizcilik Mustesarligina, Sahil GUvenlik Komutanhgina ve Karayollari
Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme goérevlilerine devredilebilecegi hikme
baglanmistir. Yine Cevresel GUraltinin Degerlendiriimesi ve Yonetimi Yonetmeligine
gore denetleme yetkisinin belediye sinirlari ve mucavir alan icerisinde belediyelerce;
belediye sinirlari ve mlcavir alan disinda yetki devri yapilan il Ozel idarelerince; yetki
devri yapilmadi§i takdirde ise il Cevre ve Orman Mudirliklerince kullaniimasi
gerekmektedir. Somut olaya bakildiginda ise 29.06.2006 tarihli ve 2006/16 sayili Genelge
ile Bakanlkca, Muratpasa Belediyesine yetki devri yapildigindan, denetleme yetkisinin
Muratpasa Belediyesinde oldugu tespit edilmistir. Kabahatler Kanununa gore ise guriltt
dolayisiyla verilecek idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlilerinin karar
verecegi hiukme baglandigindan, gurultiye sebep olan aracla gezen hurdaci ve



overlokculara idari para cezasi vermeye Muratpasa Belediyesi zabita ekiplerinin karar
vermesi gerektigi gértlmustur.

24. 5.3. numarali paragrafta da belirtildigi Gzere Muratpasa Belediyesi
sorumluluklarini yerine getirmis hurda ve geri donisim malzemesi toplayan
sahislara 5326 Sayili Kabahatler Kanununun ilgili maddelerine gdre cezai islem
uygulamistir, ayrica hurda toplayan araclardaki anons cihazlarini sokturerek bunlara el
koymustur, gelen talep ve sikayetlere gore Belediye Zabita Ekipleri tarafindan hurda
toplayan sahislara mudahale edilmekte oldugu ancak s6z konusu sahislar aracla hurda
topladigindan sikayet yerine gidildiginde bahse konu hurda toplayan sahislarin bélgeden
ayrildiklarinin géraldagad bununla birlikte Belediyenin Zabita Ekiplerince (2017-2018
yillarinda) mahalle ve sokak aralarinda megafonla anons yapak cevreyi rahatsiz edecek
sekilde hurda toplayan ve depolayan 60 sahis ve araca mudahale ederek anons
cihazlarini sokturerek cezai islem uygulandigi tespit edilmistir. Diger bir ifade ile idareye
isnat edilebilecek bir kusur bulunmamakla birlikte ilce halkinin huzurunun saglanmasini
teminen yapilacak denetimlerin siklastirilmasi hususunda Antalya Muratpasa
Belediyesine tavsiyede bulunulmasi gerektigi kanaati ve sonucuna varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

25. lyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “lyi ydnetim ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idarelerin Kurumumuzun bilgi ve belge talebine iliskin cevabi yazilari incelendiginde,

n {“

Emniyet Genel Madurlagd’nin “makul strede karar verme”, “kararin geciktiriimeksizin
bildirilmesi”, “nezaket”, “durustluk”, “seffaflik”, “bilgi edinme hakki” ilkelerine uygun
hareket ettigi degerlendirilmistir. Ancak icisleri Bakanhd: iller idaresi Genel
Mudarligi’nin cevabi yazisini 89 gun sonra ve eksik sekilde géndererek “makul strede
karar verme”, “kararin geciktirilmeksizin bildiriimesi” ve “nezaket” ilkelerine uygun
hareket etmedigi degerlendiriimekle yine Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Antalya
Muratpasa Belediyesinin cevabi yazilarini eksik ve gec gonderdigi tespit edildiginden
“makul surede karar verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun
hareket etmedigi degerlendiriimekle bundan boyle bu ilkeye de uygun hareket

etmesi beklenmektedir.
VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiISKiIiN ACIKLAMA

26. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da



islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup, Antalya idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VII. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULU iLE;

Sorunun ¢6zUmu icin yapilan denetimlerin siklastiriimasi hususlarinda
ANTALYA MURATPASA BELEDIYESINE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, bu karar Uzerine tesis
edilecek islemin veya eylemin 30 (otuz) gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna;

Kararin, BASVURANA, ANTALYA MURATPASA BELEDIYESINE ayrica bilgileri icin
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, icisleri Bakanhgi ve Emniyet Genel Miidiirligine
tebligine;

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’'nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



