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Baskaninin Secilme Yeterliligini
Kaybetmedigi

T.C.
DANISTAY
8. Daire
Esas: 1993/190
Karar: 1993/1995
Tarih: 06.05.1993

OZET: Alti ay hapis cezasi aldidi icin secilme yeterliligini kaybetmedigi anlasilan belediye
baskani dusurulemez.

(2972 sayili MiK. m. 9) (2839 sayili MSK. m. 11)
KARAR METNi:
Temyiz isteminde Bulunan: icisleri Bakanligi

Karsi Taraf: ......



istemin Ozeti: Gorevi kétiiye kullanmak sucundan dolayi Babaeski Asliye Ceza
Mahkemesinin Yargitay'ca onanacak kesinlesen 14.2.1992 tarih ve 19 s. karari ile T.Ceza
Yasasinin 228/1 maddesi de g6z onune alinarak 6 ay hapis cezasina hukum giyen Buyuk
mandira Belediye Baskani... "'nin icisleri Bakanligi tarafindan 1580 s. Kanunun 91.
maddesi uyarinca dusdridlmesi istemidir.

Savunmanin ozeti: Gorevi kétlye kullanmadigi, su verilmedigi 6ne surltlen binanin
insaat izninin sahte oldugunun belirlendigi, bdyle bir yere su baglanmamasinin gérevi
kétlye kullanma olmadigi, 6ne surulerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Danistay Tetkik Hakimi: Guler Ciftci

Danistay Savcisi Yicel Irmak'in Dasuncesi: icisleri Bakanhiginin 4.2.1993 tarih ve
428 s. yazisi ile 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilan belediye baskani... Hakkinda 1580 s.
Kanunun 91. maddesi uyarinca gereginin yapilmasi istenilmektedir.

1580 s. Belediye Kanununun 307 s. Kanun ile degisik 91. maddesinde, herhangi bir suc
sebebiyle en az 6 ay hapse mahk(im olan belediye baskanlarinin, bakanhgin istegi
Uzerine Danistay karari ye baskanliktan dusUrulecedi hikme baglanmis iken, madde
hikmuinde 12.8.1988 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 335 s. K.H.K. ile degisiklik
yapilmistir. 91. maddenin bu degisiklik ile "secildikten sonra, secilme yeterligini
kaybeden belediye bas-kanlan....baskanliktan duserler..." bicimine donusmustur.

Ancak 1580 s. Kanunun 91. maddesine ait degisikligi de iceren 335 s. KHK dayandigi
yetki yasasina aykiri gorulerek, Anayasa Mahkemesinin 8.2.1989 tarih ve E:1988/38,
K:1989/7 s. karari ile iptal edilmistir. Bu gine kadar da yeni bir duzenleme yapilmamistir.

Boylece secildikten sonra, bu yeterliligini kaybeden belediye baskanlarinin gorevden
alinip alinmayacagi konusunda kanuni bir bosluk olusmustur.

2709 s. T.C. Anayasasinin 127. maddesinde, yerel yonetimlerin secilmis organlarinin
organlik sifatini kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi yolu ile olacagi belirtilmistir.

Belediye baskanlarinin herhangi bir sebeple gorevden alinmalari konusunda Anayasa
hikmu, secilme yeterligi konusunda da 2972 s. Kanunun 9 maddesi ve bu madde ile atif
yapilan 2839 s. Kanunun 11. maddesi mevcut olup, sadece secilme yeterliligini
kaybedenlerin gbrevine son verilmesini 6ngoéren kanuni bir bosluk s6z konusudur.

Secilme yeterliligi ye baskanhga secilme kosullarini kaybeden kisinin goérevini sirdlirmesi
dusunutlemeyeceginden, bu kanuni bosluk sebebiyle gerekli kosullar olusmus ise



baskanin gdérevini surdirmesine olanak bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Bu halde belediye baskaninin 2972 ve 2839 s. Yasalara gore secilme yeterligini kaybedip
kaybetmedigine bakilmasi gerekmektedir.

Davacinin memuriyet mevki ve ntfusunu kotuye kullandigi Babaeski Asliye Ceza
Mahkemesi karari ile sabit olmus, T.C.K.nun 228/1 maddesi uyarinca verilen 6 aylik hapis
cezasl Yargitay tarafindan da onaylanarak kesinlesmistir.

Ancak 2972 s. Kanunun g. maddesi ile atif yapilan 2839 s. Kanunun 11. maddesine gore,
belli suclar disinda bir yildan az hapis cezasi secilme yeterliligini ortadan
kaldirmadigindan, baskanin disuridlmesinin kanuni kosullari olusmamistir.

Aciklanan sebeplerle Babaeski ilcesine bagl Blyik mandira Belediye Baskani... ''nlin
dustrilmesi isteminin reddi gerektigi distnudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkUm veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorusuldu:

Gorevi kotuye kullanmak sucundan dolayi 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilan ve cezasi
kesinlesen Kirklareli ili Babaeski ilcesi Bllyiik mandira Kasabasi Belediye Baskani

........ "'nin 1580 s. Kanunun 91. maddesi uyarinca belediye baskanligindan disuriulmesi
icisleri Bakanliginca istenilmektedir.

2972 s. Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliktan ve ihtiyar Heyetleri Hakkindaki Kanunun
secilme yeterliligini dizenleyen 9. maddesinde en az 6 ay sure ile 0 secim ¢evresinde
oturmus olmak ve 2839 s. Millet Vekili secimi Kanununun 11. maddesinde belirtilen
sakincalari tasimamak kosuluyla her Turk vatandasinin belediye baskanhgina
secilebilecegi aciklanmis, 2839 s. Kanunun milletvekili secilemeyeceklerin sayildigr 11.
maddesinin (e) fikrasinda taksirli suclar disinda toplam bir yil veya daha fazla hapis veya
sUresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hikim giyenlerin milletvekili olamayacagi
kurah getirilmistir.

Dosyanin incelenmesinden BlylUkmandira Belediye Baskani ...."'nln isledigi suc sebebiyle
verilen ve Yargitay'ca onanarak kesinlesen gorevi kotuye kullanmaktan 6 ay hapis cezasi
sebebiyle 2839, s. Kanunun 11. maddesi uyarinca secilme yeterligini yitirmedigi
anlasiimaktadir.

Aciklanan sebeplerle Buyukmandira Belediye Baskani... "'nun 1580 s. Kanunun 91.
maddesi uyarinca dusuridlmesi isteminin reddine 6.5.1993 tarihinde oycoklugu ile karar



verildi.
AZLIK OYU

Olayda, icisleri Bakanliginca; Kirklareli ili Babaeski ilcesi Buyiik mandira Belediye Bakani
olan ilgilinin, yapilan yargilamasi sonucunda gorevi kotuye kullanmak sucundan Babaeski
Asliye Ceza Mahkemesinin 14.2.1992 tarih ve 19 s. karariyla 6 ay hapis cezasina hukim
giydigi ve bu hikmun kesinlestigi ileri surtlerek bu konudaki kanun hikmunce belediye
baskanligindan dusuridlmesi istenmektedir.

istek hakkinda karar vermek 2575 s. Danistay Kanununun 24. maddesinin 3619 s.
Yasayla degisik 2. fikrasi hikmu ile 32. maddesi "a" bendi hiukmi uyarinca ilk derece
mahkemesi olarak dairemizin gorevine girmektedir.

istem hakkinda bir karar verilebilmesi bu konudaki kanun hikminin ve hilkmin aradig
kosullarin davaci icin gerceklesip gerceklesmediginin, saptanmasiyla kabil ve
mumkundur.

1580 s. Belediye Kanununun 307 s. Yasayla degisik 91. maddesiyle, belediye
baskanligina secildikten sonra secilme yeterligini kaybeden veya gorevi kotiye kullanma
veya herhangi bir suctan dolayi en az alti ay hapse mahk(m olan belediye baskanlarinin,
icisleri Bakanliginin bildirimi Gzerine Danistay tarafindan bir ay icerisinde verilecek
kararla baskanliktan disurulecegdi hukmU getirilmistir. Bu madde 4.7.1988 tarih ve 335 s.
Yasa Hikmindeki Kararnamenin 3. maddesi ile degistiriimis ise de 335 s. K.H.K. Anayasa
Mahkemesinin 3.5.1989 tarih ve 20157 s. Resmi Gazetede yayimlanan 8.2.1989 tarih ve
E:1988/38, K:1989/7 s. karariyla 3347 ve 3368 s. yetki yasalari kapsamina girmedigi
gerekcesiyle ve timuyle iptal edilmis, olup bugline kadar yeni bir kanun yurtrlige
konulmadigindan bugtn icin mevzuatta bir bosluk olup olmadiginin, yukarda aciklanan
91. maddedeki eski hUkmun Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve ozellikle iptal karari
gerekcesi nedeniyle, yeniden ve kendiliginden yardarlige girip girmediginin, yani halen
yururlikte olup olmadiginin irdelenmesi kanimizca zorunlu bulunmaktadir.



T.C. Anayasasinin T.B.M.M."nin gorev ve yetkilerini belirleyen 87. maddesinde, yasa
koymanin, degistirmenin ve kaldirmanin T.B.M.M. goérev ve yetkisinde oldugu acik ve
kesin olarak belirtildikten sonra, 91. maddesinde T.B.M.M"nin Bakanlar Kuruluna bazi
konularda yasa hikmunde kararname cikarma yetkisi verebilecegi ayrica aciklanmis
bulunmaktadir. Ancak T.B.M.M'"ce kabul edilecek yetki yasasinin (Baska bir ifade ile
cerceve kanununun) cikarilacak yasa hukmundeki kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma suresini ve suresi icerisinde birden fazla kararname cikarip
cikarilamayacagini gosterecegi, ayni maddede hakim altina alinmis bulunmaktadir.

S6z konusu 87. madde ile 91. maddenin yukarda aciklanan fikralari ile sair battn
fikralarina gore yasa koyma, degistirme ve kaldirmanin parlamentonun iradesiyle olacagi
baska bir anlatimla bir metnin yasa haline gelebilmesinde mutlaka ve mutlaka
parlamentonun iradesinin bulunmasi zorunludur.

Olayimizda ise, yukarida aciklandigi Gzere, Anayasa Mahkemesinin iptal karari gerekcesi
sebebiyle 335 s. K.H.K.""de ne dogrudan ye nede dolaylh (yetki yasasi kapsaminda
bulunma) olarak parlamentonun iradesi bulunmamaktadir. Binnetice parlamentonun
iradesinin bulundugu kanun hikmua 1580 s. Kanunun 91. maddesinin eski hUkmuaddar.
Dolayisiyla bu hikmun Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra kendiliginden
yururlikte bulundugunun kabull, dustincemize goére gereklidir.

91. maddenin acik kesin hUkm karsisinda ilgilinin belediye baskanligindan
ddsurtlmesine karar verilmesi gerektigi oyuyla karara katilmiyoruz.
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