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6306 Sayili Kanun Kapsaminda Alinan
Yikim Kararinin Uygulanmasi Talebi

Bu Karar, kat maliklerinden oldugu yapiya iliskin 6306 sayili Kanun
kapsaminda alinan yikim kararinin uygulanmadigini belirterek olusan
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILiIGi KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYIl: 94019529-101.07.04-E.5998
BASVURU NO: 2017/503
KARAR TARIiHi: 07/06/2017
TAVSIYE KARARI
BASVURAN:
BASVURAN VEKILi/TEMSILCISi:
BASVURUYA KONU iDARE:
Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Re'sen)
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Klicukcekmece Belediye Baskanhgi



BASVURUNUN KONUSU:

Basvuran vekilinin 6306 sayili Kanun kapsaminda alinan yikim kararinin uygulanmasi
talebi hakkindadir.

BASVURU TARIiHi: 26.1.2017
1. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvuran vekili; kat maliklerinden oldugu istanbul ili, Kicikcekmece llcesi, Cennet
Mahallesi, ibrahim Miteferrika Sokak No:1 adresinde bulunan yapiya iliskin 6306 sayili
Kanun kapsaminda alinan yikim kararinin uygulanmadigini  belirterek olusan
madgduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusuna iliskin olarak; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donusturulmesi Hakkinda Kanun ve 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu uyarinca
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, istanbul Biylksehir Belediye Baskanhgi ve Kicikcekmece
Belediye Baskanliginin yetkili ve sorumlu oldugu goézetilerek anilan Kurumlardan dagitimli
yazi ile bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

3. istanbul Valiligi Cevre ve Sehircilik il Mudurlaginin konuya iliskin 17/03/2017 tarih ve
E.8628 sayill yazisi ve eklerinde 6zetle; basvuru konusu hakkinda Bakanlhk Makam Oluru
ile istanbul ilindeki tim ilce belediyelerinin yetkilendirildigi, dolayisiyla anilan yapiya
iliskin tim islemlerin Klcukcekmece Belediye Baskanliginca yapildigi, ancak basvuran
vekilinin 12/08/2016 tarihinde Mudurluklerine de basvurmasi sonucunda Kucukcekmece
Belediye Baskanligina yapinin tahliye ve yikimina iliskin islem tesis edilmesi hususunda
23/08/2016 tarihli yazilari ile bildirimde bulunuldugu belirtilmistir.

4. istanbul Buyuksehir Belediye Baskanliginin 23/03/2017 tarih ve 57105 sayili yazisinda
Ozetle; anilan yapiya iliskin olarak imar islem dosyasinda herhangi bir belgenin yer
almadigi, ilce Belediyesinden gerekli bilgilerin alinabilecegi belirtilmistir.

5. Cevre ve Sehircilik Bakanhglr Altyapi ve Kentsel DoOnlisim Hizmetleri Genel
Mudurlaguntn 24/03/2017 tarihli ve E.3950 sayili yazisi ve eklerinde 6zetle; anilan
yapinin riskli yapi tespitinin Kicukcekmece Belediye Baskanligi tarafindan 09/06/2014
tarihinde onaylandigi ve kesinlestigi, basvuran vekili tarafindan yikim kararinin
gerceklestiriimesi talebiyle Bakanliklarina 11/08/2016 tarihli dilekce verildigi, 05/09/2016
tarinli yazilari ile yikim isleminin gerceklestiriimesi icin KuclUkcekmece Belediye



Baskanhgina bildirimde bulunuldugu ancak yazilarina herhangi bir cevap alinamadigi
belirtilmistir.

6. Klcukcekmece Belediye Baskanliginin 10/04/2017 tarihli ve 11430 sayili yazisi ve eki
CD’'de oOzetle; 10/06/2014 tarihinde riskli yapi tespit raporunun onaylandigi, kesinlesen
riskli yapi tespiti sonucunda 10/07/2014 tarihinde yapinin tahliye edilerek yiktirilmasi igin
maliklere tebligat yapildigi, yapilan kontrollerde yapinin yiktiriimadigi tespit edildiginden
24/11/2014 tarihli yazilan ile maliklere tekrar tebligat vyapildigi, yapinin vyine
yiktirlmamasi Uzerine KucUkcekmece Kaymakamligina 17/12/2014 tarihli yazilan ile
bildirimde bulunuldugu, Kaymakamhgin 25/08/2015 tarihli yazilar ile tahliye ve yikim
islemi gerceklestirilemediginden slrecin Belediye Baskanliklarinca yurttilmesinin talep
edildigi, anilan yapinin 22/12/2015 tarihli ve 08/03/2017 tarihlerinde yikim programina
alindigr ancak tahliye icin gerekli deponun temin edilemedigi ve yapinin tahliyesi
gerceklestiriiemediginden bahisle tahliye yapildiktan ve depo temin edildikten sonra
yikim isleminin yapilacagi belirtilmistir.

II. iLGiLIi MEVZUAT

7. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayilh T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkl” baslikh 74 4nclG maddesinin Ucuncl ve dorduncu
fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.",

8. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" baslikl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla gorevlidir.”,

HukUmleri yer almaktadir.

9. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturulmesi Hakkinda Kanunun



9.1. “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasinda; idare, Bakanlik tarafindan
yetkilendiriimesi halinde buylUksehir belediyesi sinirlari icindeki ilce belediyesi olarak
tanimlanmistir.  Somut olayda Idare olarak Kiclkcekmece Belediye Baskanlidi
anlasiimahdir.

9.2. “Tahliye ve yiktirma” baslikli 5 inci maddesinin Gc¢unci ve doérduncu fikrasinda; riskli
yapilarin yiktirilmasi icin bu yapilarin maliklerine tebligatta bulunulacagi, maliklerince
yiktirma yoluna gidilmedigi takdirde, mahalli idarelerin de istiraki ile yikim isleminin
gerceklestirilecegi, suresinde yiktirllmadigr tespit edilen riskli yapilarin yiktirilmasinin
Bakanlikca yazili olarak idareye (bkz. 9.1) bildirilecedi, buna ragmen yiktirilmadi§i tespit
edilen yapilarin Bakanlikca yikilacagi veya yiktirilacagi belirtilmistir.

10. 5216 sayih Buyuksehir Belediyesi Kanununun 11 inci maddesinde; buUyuksehir
belediyesinin ilce belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkili oldugu,
denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili belediyeye Uc¢
ayl gecmemek Uzere slre verilecegi, bu sire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, buylksehir belediyesinin eksiklik ve aykiriliklari gidermeye vyetkili oldugu
hakidm altina alinmistir.

11. 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yénetmeliginin “Riskli yapilarin yiktirilmasi” baslikh 8
inci maddesinin ucuncu fikrasinda; maliklere verilen slreler icerisinde maliklerce
yiktirllmayan riskli yapilarin mualki amirler tarafindan saglanacak kolluk kuvveti destegi
ile idarece (bkz. 9.1) yikilacadi veya yiktirilacagi belirtilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

12. Yikim isleminin fiilen gerceklestiriimesi haricinde 6306 sayili Kanunda 6ngoérulen
yikim islemlerine iliskin tiim sirecin tamamlandi§i, ancak ne idare ne de Bakanlik
tarafindan yikim isleminin yaklasik 3 yildir gerceklestiriimedigi, bu durumun hukuka ve
hakkaniyete aykiri oldugu tespitiyle tavsiye karar énerisinde bulunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

13. Dosya kapsamindan; basvuru konusu olan riskli yapiya iliskin yikim kararinin
10/07/2014 tarihinde tebligata cikmasina ragmen aradan gecen yaklasik 3 yillik slirede
yikim isleminin gerceklesmedigi anlasilmakta olup, 21/04/2017 tarihinde basvuran vekili
ile yapilan telefon gérismesi ile de yikim isleminin halen gerceklesmedigi teyit edilmistir.



14. Anayasanin 56 nci maddesi; herkesin saglikli, dengeli ve guvenli bir cevrede yasama
hakkina sahip bulundugunu hikme baglamakta ve Devlete bu hususta gorevler
yuklemektedir. Yine Anayasanin 23 uncu maddesine gore Devlet, “sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saglikli ve duzenli kentlesmeyi gerceklestirmek” ile gorevlidir.
Ulkemiz basta deprem olmak Uzere dogal afetlerin riski altinda yer almaktadir. Buna
ragmen, mevcut yapi stogunun beklenen afetlere karsi dayanikli olmadigi aci bir sekilde
defalarca tecribe edilmistir. 1999 yilinda basvuru konusu yapinin da yer aldigi Marmara
Bolgesinde gerceklesen deprem, resmi kayitlara gore, 17.840 insanin 6limune, 43.953
insanin yaralanmasina ve cok ciddi maddi kayiplara sebep olmustur. istanbul’'un yakin bir
zaman icinde cok siddetli bir depremle kars! karsiya kalacagi, bu hususta ihtisas sahibi
bilim adamlarinca da siklikla ifade edilmektedir.

15. 6306 sayill Kanun afet meydana geldikten sonra “yara sarma” degil de, “yara
almama” anlayisina dayanmakta; bdylece Anayasadaki “sosyal hukuk devleti” ilkesinin
hayata gecirilmesi icin onemli ve etkili bir adim atilmasini temin etmektedir. Basta
deprem olmak Uzere dogal afetlerin ne zaman gerceklesecegi gunimuz teknolojisi ile
bilinemediginden, alinan kararlarin ivedilikle tesisi “yara almama” icin hayati 6nem
tasimaktadir. Bu dogrultuda kanun koyucu kararlarin ivedilikle uygulanmasini teminen
belirli sureler koymustur. Bu surelere uyulmamasi halinde ise zincirleme sorumluluklar
hikim altina alinarak, kararlarin uygulanmasini saglamaya yoénelik tedbir alinmistir.

16. Basvuru konusu somut olayda ise; yikim islemine iliskin sorumlulugu bulunan
Klcukcekmece Belediye Baskanlgi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhginin (bkz. 9.2) birbirleri
ve diger kamu kuruluslar ile gerekli tim yazismalar yaptigi ancak uygulamaya yonelik
somut bir adim atiimadidi tespit edilmistir. istanbul Blyiksehir Belediye Baskanhginin,
6306 sayili Kanun uyarinca dogrudan sorumlulugu bulunmamakla birlikte, yikim
islemlerini de kapsayan imar uygulamalar hakkinda ilce belediyeleri Uzerinde denetim
yetkisi bulunmaktadir (bkz. 10).

17. Bu kapsamda; istanbul Blylksehir Belediyesince ilk kademe ve ilce belediyelerine
yazilan 28/03/2007 tarih ve 43212 sayil dagitimh yazida; ihtiya¢ duyulmasi halinde yikim
gunu 15 gun énceden Baskanliklarina bildirildigi takdirde yikim icin gerekli teknik ekip
arag ve gerec destegi verilecegi, bunun disinda ilgili Belediyenin ikaz edilmesine ragmen
yikim goérevini uygulamaktan imtina edilmesi halinde gerekli yasal islemlerin yapilacagi
belirtilmistir.

18. Kicukcekmece Belediye Baskanliginca istanbul Biylksehir Belediye Baskanligindan
yikim icin gerekli teknik ekip ara¢c ve gerec¢ destegi talep edildigine yonelik herhangi bir



bilgi ya da belgeye rastlaniimamistir. istanbul Buyiksehir Baskanhgi da ekinde basvuru
dilekcesinin de yer aldigi bilgi belge isteme yazimiz ile konudan haberdar olmakla birlikte
uhdesinde bilgi belge bulunmadigini belirtmekle yetinmis, BlyUksehir Belediye Kanunun
kendisine verdigi denetim yetki ve sorumlulugunu kullanma yéninde irade beyan
etmemistir.

19. Somut olaydaki yikim islerinin gerceklestiriimesinde birinci derecede sorumluluk ve
yetki Kuicikcekmece Belediye Baskanlhigina aittir. Aksi dusunuldigunde, ilce
belediyelerince gerceklestiriimeyen yikim islemlerinin 5216 sayili Kanun kapsaminda
Buyuksehir Belediyesince (bkz. 10) veya 6306 sayili Kanun kapsaminda Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca (bkz 9.2) dogrudan gerceklestiriimesinin istenilmesi durumunda
bu kurumlarin agir bir yuk altina girmesi sonucu dogacak ve Kanunun 6ngoérdigu ivedi
uygulama gerceklesemeyecektir. Ancak anilan Kanunlarin 6ngoérdigu sorumlulugun
yazisma yapmaktan ibaret olmadigi da aciktir. Buylksehir Belediyesi denetim ve gerekli
teknik destegi vermekle, Bakanhk ise yikim kararinin uygulanmasini saglamakla
mukelleftir.

20. KlUclkcekmece Belediye Baskanliginin tahliye yapildiktan ve depo temin edildikten
sonra yikim isleminin yapilacagi (bkz. 6) yonundeki aciklamasinda ise Yargitay Hukuk
Genel Kurulunca hukuka uyarlik gérulmemistir. “Yikimin yapilabilmesi icin insan ve/veya
esyanin disari cikartilmasinin gerektigi durumlarda, bu islemler de, herhangi bir
mahkeme kararina gerek olmaksizin, kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ve o yetki
cercevesinde kamu gucu kullanilarak, uygun hukuki yol ve yontemlerle, yine ayni makam
tarafindan yerine getirilecektir...”(Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23/12/2009 tarihli
E:2009/4-561 K: 2009/577 sayili karari)

21. Kurumumuzca vyapilan degerlendirme neticesinde; yikim isleminin fiilen
gerceklestiriimesi haricinde 6306 sayili Kanunda ongorulen yikim islemlerine iliskin tim
surecin tamamlandigi, (bkz. 9.2, 11) ancak ne idare (bkz. 9.1) ne de Bakanlik tarafindan
yikim isleminin yaklasik 3 yildir gerceklestiriimedigi tespit edilmis olup, bu durumun
hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme



22. lyi ydnetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "iyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
yikim kararini gerceklestirmeyen idarelerin makul stirede karar verme ilkesine uymadigi
tespit edildiginden, idarelerin bahse konu ilkelere uygun davranmasi énerilmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

23. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup istanbul idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

Vil. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

1. Yikim islemlerinin yerine getirilmesinde birinci derece sorumlulugu bulunan
KUCUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGINA,

2. Klcukcekmece Belediye Baskanligina talep halinde gerekli destegin verilmesi ve yikim
isleminin denetlenmesi yéniinde iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA,

3. Kuicukcekmece Belediye Baskanliginca yikim isleminin gerceklestiriimemesi
durumunda yikim islemini gerceklestirmekle mikellef CEVRE ve SEHIRCILIK
BAKANLIGINA, TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin Ucuncu fikrasi uyarinca, Kucukcekmece Belediye
Baskanhgi, istanbul Blyuksehir Belediye Baskanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhginin bu
karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin Basvuran, Kicikcekmece Belediye Baskanlidi, istanbul Biylksehir Belediye
Baskanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bas Denetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta:



mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



