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5272 sayili Belediye Kanununa iliskin
Hususlar

5272 sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihli ve 25680 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuruarlige girmis olup, 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisiklikleri yururlukten kaldirilmis, olup, yeni
Kanunun yurirlige girmesiyle birlikte yapilan uygulamaya iliskin aciklamalarni
ihtiva etmektedir. Not: 5272 sayili Kanun yerini 5393 sayili Kanuna birakmis
oldugundan, kanaatimizce bu Genelgenin gecerliligi kalmamis olup, benzer
nitelikteki hukumlere iliskin aciklamalar kiyasen dikkate alinabilir.
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SAYI : BOSOMAH0650002/ 82216 (50-51)-04
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.............. VALILIGINE

Bilindigi gibi, 5272 sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihli ve 25680 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yururlige girmis olup, 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisiklikleri yururlikten kaldirilmistir. Yeni Belediye
Kanununun yarurlige girmesiyle birlikte asagida belirtilen aciklamalarin yapilmasi uygun



gorulmustar:
Belediye meclisi toplantilar

Kanunla belediye meclislerinin toplanmasi ve meclis kararlarinin kesinlesmesi icin yeni
esaslar ongorulmus olup bu cercevede;

Belediye meclisleri her ayin ilk haftasi toplanacak olup, toplanti stresi en fazla bes is
gunu, butce toplantilarina rastlayan toplanti suresi ise en fazla yirmi is gunudur. Bu
streler kesintisiz olabilecegi gibi meclisin alacagi kararla resmi bayram ve tatil
gunlerinde ara verilerek de uygulanabilecektir. Toplanti suresi meclisin gindemine gore
bes gunden az tutulabilecektir. Ancak, meclis uyelerine huzur hakkinin 6denmesinde
fillen meclis toplantisinin yapildigi gin sayisi esas alinacaktir.

Yeni Kanunda olaganustu toplantiya yer verilmedigi icin bundan sonra belediye meclisleri
olaganustu toplanti yapmayacaklardir.

BlUyuksehir belediyesi dahilindeki ilce ve ilk kademe belediye meclisleri, meclis
toplantilarini buyuksehir belediye meclisi toplantilarinin baslamasindan 6nce bitecek
sekilde yapacaklardir. Bu cercevede her ayin birinci haftasi ibaresi o ayin birinci pazartesi
gunu olarak anlasiimalidir. Belediye meclisleri, her yil meclis karariyla tespit edilecek
ayda tatil yapacaklardir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Butce dahil, belediye meclis kararlart mulki idare amirinin onayina gonderilmeyecektir.
Ancak, Kanunun 23 Uncu maddesine gore kesinlesen belediye meclisi kararlari,
kesinlesme tarihten itibaren en gec yedi gun icinde mahallin en buyuk mulki idare
amirine gonderilecek; mulki idare amirine gonderilmeyen kararlar yurarliage
giremeyecektir.

Mulki idare amirleri, kendilerine gonderilen bu kararlarin; tarihini, sayisini, konusunu ve
ne sekilde kesinlestigini (yeniden goérutstlmesinin istenip istenmedigi) belirtir sekilde
teslim alacaklardir. Kararlarin tesliminde ilgili zimmet defteri teslim alan tarafindan
imzalanacaktir. Teslim alinan kararlar, sayfa sayisi mulki idare amiri tarafindan
onaylanmis bir deftere kaydedilecektir. Valilik ve kaymakamliklar tarafindan kullanilacak
meclis kararlar kayit ve teslim alma defterinin 6rnegi ektedir. (Ek 1)



Mulki idare amirlikleri, teslim alinan kararlarin aslini da bir dosyada muhafaza
edeceklerdir. Mulki idare amirleri, hukuka aykiri gordukleri belediye meclisi kararlarinin
iptali icin, idari yarglya muracaat edeceklerdir.

Ancak, 5272 sayili, Kanunun 81 inci maddesine gore, cadde, sokak, meydan, park, tesis
ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerinin tespitine
ve bunlarin degistirilmesine iliskin olarak alinan meclis kararlari mulki idare amirinin
onayi ile yurarlige girecektir.

Baskanlik divani

Kanunun 19 uncu maddesine gore, belediye meclislerinde baskanlik divani
olusturulmustur. Ayni Kanunun Gecici 5 inci maddesine gore; bu Kanunun yayimi
tarihinde gdérevde bulunan belediye meclisi baskan vekilleri ve meclis katipleri secildikleri
devrenin sonuna kadar goreve devam edeceklerdir. Kanundaki duzenleme uyarinca soz
konusu gorevlere yapilacak secimler, mevcut devrenin sona ermesini muteakip (Ekim,
2005) yapilacaktir.

Belediye baskaninin 6denegi

Kanunda belediye baskaninin 6zluk haklarina iliskin yeni hukimler getirilmistir. Buna
gore, belediye baskanlarina, bu Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren, Kanunun 39
uncu maddesinde duzenlendigi sekilde ntfus sayilarina gore belirlenen gdsterge
rakaminin Devlet memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak
tutarda aylik brit 6denek verilecektir. 5272 sayili Kanun yUrurlige girdikten sonra
belediye baskan 6denekleri konusunda daha 6nce alinan meclis kararlar gecerliligini
yitirmistir.

Belediye encumeni

Kanunda yer alan dUzenlemeye gore, belediye encumeni, belediye baskaninin
baskanliginda;

a) il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in Gizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin, gizli oyla sececegi dort Gye ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak Gzere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan
sececegi dort Uyeden,

b) Diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin
gizli oyla sececedi uc¢ Uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak Gzere belediye



baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi U¢ Uyeden olusacaktir.

Bu cercevede eksik Uyelerin tamamlanmasi icin, ilk meclis toplantisinda eksik Uye
seciminin yapilmasi ve encumenin memur uyeleri icin belediye baskaninca gereken
goreviendirmelerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Kanunun Gecgici 5 inci Maddesine gore, bu Kanunun yayimi tarihinde gérevde bulunan
encumenin secilmis Gyeleri, secildikleri devrenin sonuna kadar géreve devam
edeceklerdir. 5272 sayili Kanunda 6ngorulen donemin (Ekim 2005) bitimini muteakip
bunlarin yerine secim yapilacaktir.

Belediye encumeni baskan ve uyelerine, nufusu 10.000’e kadar olan belediyelerde
3.500; nufusu 10.001-50.000’e kadar olan belediyelerde 4.500; 50.001-200.000’e kadar
olan belediyelerde 6.000 ve 200.001’in Gzerinde olan belediyelerde ise 7.500 gdsterge
rakaminin Devlet memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak
tutarda aylk brit 6denek verilecektir. EncUmenin memur dyelerine ise bu tutarin yarisi
odenecektir. Encimene memur olarak atanmis belediye baskan yardimcisinin baskanlhk
etmesi halinde, memur Uyeler gibi Ucretin yarisi 6denecektir.

Sozlesmeli personel calistiriimasi

Kanunun 49 uncu maddesinde, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kultur ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma
ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat,
muhendis, ¢cozumleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire, teknisyen, tekniker gibi
ihtiyac duyulan uzman ve teknik personel, sureleri secim doneminin bitiminden itibaren
otuz glinu gecmemek Uzere, s6zlesme ile calistinlabilecegi hikim altina alinmistir.

Bu sekilde s6zlesmeli olarak calistirilacaklarin, ylrutecekleri hizmetlere iliskin nitelikleri
tasimalari sarttir. Sozlesmeli personel eliyle yuratulen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamayacak olup, bu sekilde s6zlesmeli eleman calistirilabilmesi icin
usulline gore ihdas edilmis bos kadro bulunmasi zorunludur.

Bu sekilde sozlesmeli olarak istihdam edileceklerin Gcret miktari, yillari butce kanununda
gosterilen Ucret tavanini asmamak Uzere, Bakanlar Kurulunca belirlenecek sinirlar
icerisinde belediye meclisi tarafindan kararlastirilacaktir. Bu sekilde calistirilacaklara her
ne ad altinda olursa olsun sozlesme ucreti disinda herhangi bir 6deme yapilmayacak ve
ucret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmeyecektir.

Ancak, sozlesmeli personel calistirilmasi 5277 sayili 2005 Mali Yili Butce Kanununda



belirlenen ucret tavani dahilinde Bakanlar Kurulunca cikarilacak kararnameden sonra
mumkun olabilecektir.

Ayrica Kanunda, belediyelerin personel giderlerine Ust sinir getirildiginden, s6zlesmeli
personele ddenecek ucretler bu limitin hesabinda dikkate alinacaktir. Kanunun 49 uncu
maddesine gore; belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil
bltce gelirlerinin 213 sayil Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yuzde otuzunu asamaz. Nufusu 10.000’in
altina olan belediyelerde bu oran yuzde kirk olarak uygulanacaktir.

Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar, gecici isci ve s6zlesmeli personel
dahil hicbir sekilde yeni personel alimi yapilmayacaktir. Yeni personel alimi nedeniyle bu
oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecektir.

Kanunun yayimi tarihinde personel giderlerine iliskin olarak belirtilen harcama oranlarini
asmis olan belediyelerde bu oranlara ulasilincaya kadar yeni personel alinmayacaktir.

Ancak, icisleri Bakanlh§inca, personel 6denek tavanini asan belediyelere, zorunlu hallere
munhasir olmak Uzere, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve butce imkanlarinin a yeterli
olmasi kaydiyla mevcut memur ve sozlesmeli personel sayisinin yizde onunu
gecmeyecek sekilde personel calistirma izni verilebilecektir.

Gecici is pozisyonlari icin ise, hicbir surette dnceki yildan fazla olacak sekilde vize
yapilmayacaktir.

Belediye baskan yardimcisi goreviendirilmesi

Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde; belediye
baskaninin zorunlu gérmesi halinde; nufusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir,
nufusu 50.001-250.000 arasinda olan belediyelerde iki, nufusu 250.001-500.000
arasinda olan belediyelerde ucg, nufusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye
meclis Uyesi, belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilebilecektir.



Bu sekilde gorevlendirilen meclis Uyelerine belediye baskanlarina verilen 6denegin
2/3’Unu asmamak Uzere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik brit 6denek
verilecek ve bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gecis, sdézlesmeli veya isci
statusunde calisma dahil ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmeyecektir.

Belediye meclis Uyeleri arasindan belediye baskan yardimcisi gérevlendirilebilmesi icin o
belediyede baskan yardimcisi kadrosunun bulunmasi gerekmektedir. Gérevlendirmede
baskan yardimcisi kadrosunun bos olmasi sarti aranmayacak; ancak bu sekilde
gorevlendirilecek baskan yardimcisi sayisi Kanunun 49 uncu maddesinde belirtilen sayiyi
asmayacaktir.

Ornek olarak; onayli kadrolarinda baskan yardimciligi bulunan ve nGfusu 50.000'e kadar
olan bir belediyede, bos kadro sartina bakilmaksizin belediye meclisi Uyeleri arasindan
bir Gye baskan yardimcisi olarak ayrica goérevlendirilebilecektir. Personel 6denegi icin
Kanunda belirlenen Ust limitin hesabinda bu sekildeki gorevlendirmeler icin yapilacak
odemeler de dahildir.

Ote yandan, Kanun yirirlige girmeden énce meclis Uyeleri arasindan, Kanunda
belirlenen sayidan fazla belediye baskan yardimcisi gérevlendirilmis ise, bunlarin sayisi
Kanunda 6ngorulen miktara indireceklerdir.

Aciktan atama

2005 Mali Yili Butce Kanununun 25 inci maddesine gore, norm kadro calismalari
sonuclandiriimis olan belediyeler hari¢c olmak Uzere, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklari birlik ve muesseselere tahsis edilmis bulunan serbest memur
kadrolari ile surekli isci kadrolarindan 31.12.2004 tarihi itibariyla bos olanlar ile bu
tarihten sonra bosalacak olanlarin aciktan atama amaciyla kullanilmasi icisleri
Bakanliginin iznine tabidir.

ihtisas komisyonlari

Belediye meclisi, her donem basi toplantisinda, Uyeleri arasindan secilecek en az ¢ en
fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilecektir. il ve ilce belediyeleri ile
nufusu 10.000’'in Uzerindeki belediyelerde plan ve butce ile imar komisyonunun (iki
komisyon) kurulmasi zorunludur. Bu komisyonlarin bulunmadigi belediyelerde ilk meclis
toplantisinda bu komisyonlarin teskil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, il ve ilge belediyeleri ile nufusu 10.000’in Uzerindeki belediyelerde, meclisin Ocak
ayI toplantisinda belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin



denetimi icin, meclis Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi Ucten az besten cok
olmamak Uzere denetim komisyonu olusturulacaktir. Komisyonun olusturulmasi ve
calismasinda Kanunun 25 inci maddesindeki hukumlere goére hareket edilecektir.

Mahalli muhtarlarn ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar ve gindemdeki konularla ilgili
sivil toplum orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarina giren konularin gértsutldtgu ihtisas komisyonu toplantilarina katilip géras
bildirebilecekledir. Bu cercevede belediye baskanlari bu katilimi saglayici ve kolaylastirici
duzenlemeleri yapacak ve tedbirleri alacaktir.

Huzur Hakki

Meclis baskan ve Uyelerine, meclis toplantilarina ve ihtisas komisyonu toplantilarina
katildiklari her gun icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan
ayhk brit 6denegin gunltk tutarinin tcte birini gecmemek lzere meclis tarafindan
belirlenecek miktarda huzur hakki ddenecektir. Huzur hakki 6denecek gun sayisi, 20 nci
maddenin ikinci fikrasinda ve 24 Uncu maddenin tcuncu fikrasinda belirtilen toplanti
gunu sayisindan fazla olmayacaktir. Huzur hakki olarak yapilacak édemeler, butcedeki
personel harcamalari icin dngorulen azami miktarlarin hesabinda dikkate alinmayacaktir.
Denetim komisyonu Uyelerine de ihtisas komisyonlarinda oldugu gibi ¢cahstiklar gin
sayisinca huzur hakki édenecektir.

Kadro ihdas ve iptali

Kanunun gecici 3 Gncld maddesine gore; belediyelerin, bagh kuruluslarinin ve mahalli
idare birliklerinin memur kadrolarinin ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisiklikleri Norm
kadro uygulamasina gecilinceye kadar, icisleri Bakanliginin teklifi, Maliye Bakanlgi ve
Devlet Personel Baskanliginin uygun goérast Uzerine Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilacaktir.

Ayrica surekli isci kadrolari ile is pozisyonlari da, norm kadro uygulamasina gecilinceye
kadar Bakanligimiz vizesine tabi bulunmaktadir.

Stratejik plan ve performans plani



Kanuna gore, nufusu 50.000 ve uzerindeki belediyelerde stratejik plan hazirlamasi
zorunlu bulunmaktadir. Kanunun Gegici Altinci maddesine gore, stratejik planin bir yil
icerisinde hazirlanarak belediye meclisi tarafindan kabul edilip uygulamaya konmasi
gerektiginden bu husustaki calismalara da bir an 6nce baslanmasi zorunludur.

Stratejik planin hazirlanmasinda, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili
sivil toplum orgutlerinin gorusleri de alinacaktir. Stratejik plan, Devlet Planlama
Teskilatinca hazirlanmis olan Stratejik Plan Rehberine gore hazirlanacaktir. Stratejik Plan
Rehberi, DPT'nin web sayfasinda mevcuttur.

Stratejik plan ve buna uygun olarak hazirlanacak yillik performans plani belediye
bltcesinin hazirlanmasina esas teskil edeceginden, belediyelerimiz 2006 yili
butcelerinden dnce stratejik planlarini ve performans planlarini uygulamaya
koyacaklardir.

Nufusu 50.000’in altindaki belediyeler stratejik plan ve performans plani yapmak
zorunda degildir.

Harcama yetkilisi-ita amirligi

2005 Mali Yili Butce Kanununun 37nci maddesine gore, 5018 sayili Kanunun bazi
hikUmlerinin 2005 yilinda uygulanmamasi hikim altina alindigi icin 5272 sayili Kanunun
63 Uncu maddesinde dngorulen harcama yetkilisi konusundaki dizenlemeler 5018 sayili
Kanun belediyeler bakimindan butunuyle yUrurlige girdikten sonra hikim ifade
edecektir. Halen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun ilgili hukimleri yururlukte
oldugundan belediye baskanlari ita amiridir.

Kanuni paylar

5272 sayili Kanunun 87 nci maddesi ile belediye blutcesinden diger kurumlara 6édenen
yillik paylar kaldirilmis olup, 2004 yili icin butceye konulan paylar ilgili kurumlara
odenecek ancak, 2005 yili icin butcelere konulmus paylar 6denmeyecektir.

Eski hukumlerin uygulanmasi

5272 sayili Kanuna gore cikarilmasi gereken yonetmelikler yayimlanincaya kadar, 1580
saylli Kanuna gore c¢ikarilmis taziak ve yonetmeliklerin, 5272 sayili Kanuna aykiri olmayan
hukumlerinin uygulanmasina devam edilecektir.

Ayni sekilde 5272 sayili Kanunla gayrisihhi muesseselerin ruhsatlandiriimasi, 2559 sayil



Kanunda degisiklik yapan 24.11.2004 tarih ve 5259 sayili Kanunla umuma acik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirma yetkisi belediye sinirlari dahilinde belediyelere
devredilmis olup, bu konudaki yonetmelik calismalari sonuclanincaya kadar yururlukteki
yonetmeliklerin 5216, 5272 ve 2559 sayili Kanunlara aykiri olmayan hukidmlerinin
uygulanmasina devam edilecektir. Ancak, birinci sinif gayri sihhi miesseselerden
buyuksehir ve il merkez belediyelerinin sinirlari disinda kalanlar sadece il 6zel idareleri

tarafindan ruhsatlandirilacaktir.

Yukarida belirtilen hususlarin gereginin ifasiyla iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi

icin bilgi ve geregini 6nemle rica ederim.

NOT: Genelgede yer alan hususlarda bilgi igin:

Dr. Hasan H. CAN

Mahalli idareler Genel Madur Yardimcisi
Tel: (0 312) 425 44 88, 418 16 42

Ek 1: Kayit defteri 6rnegi

Geregi : Bilgi :

81 il Valiligi MUstesar Yardimcilari
Merkez Birimlerine

Kontrolorler Baskanligina

Sahabettin HARPUT
Vali
Bakan a

Mustesar



EK:1



Teslim

Alanin Kararin ne

Adi sekilde

Soyadi, kesinlestigi

Unvani ve Belediye (dogrudan, Karara

imzasi Meclisi Kararin yeniden itiraz
Sira Teslim Kararinin Sayfa gorusulerek Kararin  edilip itirazin
No Tarihi Tarih ve SayisiSayisi  kesinlesmis) Ozeti edilmedigisonucu

Ebatlar : 32x48 cm
Sayfa sayisi : 300

Not: 5272 sayili Kanun yerini 5393 sayili Kanuna birakmis oldugundan, kanaatimizce bu
Genelgenin gecerliligi kalmamis olup, benzer nitelikteki hiktmlere iliskin aciklamalar
kiyasen dikkate alinabilir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



