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4916 Sayih Kanunun Gecici 2 nci
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar

19.07.2003 tarih ve 25173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururliuge
konulan 03.07.2003 tarihli ve 4916 sayih Cesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Gegici 2 nci maddesinin uygulanmasina
iliskin olarak, Bakanligimiz Makaminin 17.02.2004 tarih ve 101 sayih Olurlari
ile uygun gorulerek yururluge konulan 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Gegici 2 nci Maddesinin Uygulanmasina
iliskin Usul ve Esaslar Bakanligimizin 2004/11 sayili Genelgesi ekinde
gonderilmisti.
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19.07.2003 tarih ve 25173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige konulan
03.07.2003 tarihli ve 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun HikmuUnde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun Gecici 2 nci maddesinin uygulanmasina iliskin olarak, Bakanhgimiz Makaminin
17.02.2004 tarih ve 101 sayili Olurlari ile uygun goérulerek yurirlige konulan 4916 sayili



Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Gecgici 2 nci Maddesinin
Uygulanmasina liliskin Usul ve Esaslar Bakanligimizin 2004/11 sayili Genelgesi ekinde
gonderilmisti.

Ancak, 4916 sayili Kanunun Gecici 2 nci maddesinin uygulanmasinda ortaya cikan
sorunlarin giderilebilmesini teminen, ilgili Bakanliklardan ve Bakanligimiz Bas Hukuk
Musavirligi ve Muhakemat Genel MudurliGgunden alinan goérusler dogrultusunda konunun
yeniden incelenmesi sonucunda; Bakanligimiz Makaminin 17.02.2004 tarihli ve 101 sayih
Olurlari ile uygun gorulerek yururlige konulan, 4916 sayili Kanunun Gegici 2 nci
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslarin iptali ile bu Usul ve Esaslarda bazi
ilaveler ve degisiklikler yapilmak suretiyle yeniden hazirlanan bir 6rnegi ilisik 4916 say!li
Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
HUkminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Gecgici 2 nci Maddesinin
Uygulanmasina liliskin Usul ve Esaslarin yirirliige konulmasi Bakanh§imiz Makaminin
20.06.2007 tarih ve 795 sayili Olurlari ile uygun gorulmaustur.

Bu nedenle, Bakanligimizin 2004/11 sayil Genelgesi yururlikten kaldiriimistir.

4916 SAYILI KANUNUN GECICi 2 NCi MADDESININ UYGULANMASINA iLiISKIN
USUL VE ESASLAR

1) Kanunun Gecici 2 nci Maddesinden Yararlanacak Olan Turizm Yatirimcilarn ve
isletmecileri ile Bu Madde Kapsaminda Degerlendirilecek izinsiz islemler ve
Sozlesmeye Aykiriliklar:

a)31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu ile Orman Arazilerinin Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik,

b)12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Kamu Arazisinin Turizm
Yatirrmlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik,

€)09.08.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile Milli Parklar Yonetmeligi,

d)08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve Devlete Ait Tasinmaz Mal
Satis, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye
Yénetmeligi,

e)Diger ilgili kanun, tazik ve yonetmelikler ile yurarlikte olduklari dénemdeki kanun,
tuzuk ve yonetmelik,



HUkUmleri uyarinca, Cevre ve Orman Bakanligi, Kultir ve Turizm Bakanhgi ve
Bakanligimiz tarafindan ormanlik alanlar veya Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan
tasinmazlar Uzerinde, turizm yatinnmi yapilmak amaciyla, kendilerine kesin izin verilmek
veya adlarina kesin tahsis yapilmak veya lehlerine sinirli ayni hak (intifa veya bagimsiz
ve surekli nitelikli Gst hakki dahil irtifak hakki) tesis edilmek suretiyle adlarina kamu
arazisi tahsis edilen yatinmcilar ve isletmecilerden; Gegici 2 nci maddenin yurarlige
girdigi tarih olan 19.07.2003 tarihinden 6nce, kesin izin veya kesin tahsis ya da sinirh
ayni hak sdzlesmelerinde (taahhutname-resmi senet) yer alan htukumlere aykiri olarak,
Cevre ve Orman Bakanlhgi, Kultir ve Turizm Bakanligi, Bakanligimiz ve diger ilgili
Bakanliklarin iznine tabi islemleri izinsiz olarak gerceklestiren veya kesin izin veya kesin
tahsis taahhUtnamelerinde (s6zlesme) yada sinirli ayni hak (intifa veya bagimsiz ve
surekli nitelikli Gst hakki dahil irtifak hakki) tesisine iliskin resmi senetlerinde (s6zlesme)
yer alan hukumlere aykiri davranan yatirinmcilar ve isletmecilerin,

a)Sozlesmelerinde (taahhutname-resmi senet) belirtilen sure veya ilgili Bakanliklarca
verilen ek sure icerisinde adlarina tahsis edilen tasinmazin Uzerinde yatirrma
baslaniimamasi ya da insaatin s6zlesmede belirtilen sire veya verilen ek slre icerisinde
tamamlanmamasi,

b)Onayli plan ve projeye esasl aykirilik (tahsis amacina aykiri yapi ve tesis veya fazla kat
yapilmasi gibi) teskil eden yapi ve tesis yapilmasi,

c)Tahsis edilen kamu arazisinin veya uzerinde yapilan yapi ve tesislerin sozlesmesinde
belirtilen tahsis amacina uygun olarak kullanilmamasi veya kullanim amacinin
degistirilmesi,

d)ilgili Bakanliklarin herhangi birinin yazili izni alinmadan adina tahsis yapilan sirketin
hisselerinin % 50 ve daha fazlasinin Ucuncu kisilere devredilmesi, ayni oranda hisselerin
ucuncu kisilere rehin edilmesi veya adina tahsis yapilan sirketin, % 50 ve daha fazla
hissesi Ucuncu kisilere ait olan baska bir sirket ile birlesmesi,

e)Tahsis edilen arazi Uzerinde insa edilen bina ve tesislerin asli unsurunun ilgili
Bakanliklardan izin alinmadan UcuUncu kisilere kiralanmasi veya isletme hakkinin
devredilmesi,

f)Tahsis edilen arazinin kullanimina iliskin bedellerin (kesin izin, kesin tahsis veya
intifa/irtifak/Gst hakki bedelleri) ve ticari kar veya hasilat paylarinin iki yil st Uste hig
odenmemis olmasi,



Seklindeki izinsiz islemleri ile aykiri davranislari kamu arazisinin tahsisine iliskin
sozlesmelerin agir sekilde ihlali (bu tahsisten-haktan dogan yetkilerin sinirlarinin agir
sekilde asiimasi veya s6zlesmeden dogan yukumluliklerin dnemli dlctde ihlal edilmesi)
sayillarak, bu madde kapsaminda degerlendirilecektir.

Bunun disinda kalan izinsiz islemler ile s6zlesmeye aykiri davranislar ise, cari yil proje
maliyet bedelinin % 3’0 olarak 6ngdrulen ceza alinmaksizin, maddede belirtilen diger
kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla bu madde kapsaminda degerlendirilecektir.

2) Maddeden Yararlanacak Olan Turizm Yatirnmcilar ve isletmecileri Hakkinda
Yapilacak islemler

Kanunlari uyarinca turizm yatirnmi yapiimak amaciyla adlarina kamu arazisi tahsis edilen
ve bu maddenin yuarurltige girdigi tarih olan 19.07.2003 tarihinden 6nce kamu arazisinin
tahsisine iliskin s6zlesmelerde (taahhutname-resmi senet) yer alan hukumlere aykiri
olarak ilgili Bakanliklarin iznine tabi islemleri izinsiz olarak gerceklestirdikleri veya
sozlesmelerine aykiri davrandiklari gerekgesiyle, bu yatirimcilar ve isletmeciler hakkinda
ilgili Bakanlklarca acilan davalardan (verilen kesin izin veya kesin tahsisin ya da
lehlerine tesis edilen sinirl ayni haklarin-intifa veya bagimsiz ve surekli nitelikli Gst hakki
dahil irtifak hakkinin-iptali amaciyla acilan davalar), bu yatirimcilar ve isletmeciler
tarafindan;

a)Cari yil proje maliyet bedelinin (Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. tarafindan cari yil icin
belirlenen birim maliyet bedelleri esas alinarak ilgili Bakanlik tarafindan verilecek
uygunluk belgesine esas tur ve kapasite Uzerinden tespit edilen turistik tesislerin birim
fiyatlarina gore hesaplanan proje maliyet bedeli) % 3 (yUzdelc)'Uu ile dava masraflarinin
ilgili Bakanliklar tarafindan gosterilecek yerlere pesinen ve defaten édenmesi,

b)S6zlesmeden dogan ve tahsis edilen arazinin kullanimina iliskin bedellerin (kesin izin,
kesin tahsis veya intifa/irtifak/Gst hakki bedelleri), ticari kar veya hasilat paylari ile fon ve
agaclandirma bedellerinin 6denmesi, arazi tahsisi ile bu arazi ve Gzerindeki bina ve
tesislerin kullanimi ve tasarrufu, sinirli ayni hak tesisi vd. tum islemlerle ilgili her turlG
vergi, resim, harc ve benzeri mali yukumlualtklerin yerine getirilmesi,

o)ilgili Bakanliklar tarafindan belirlenen kosullari iceren yeni sdézlesmelerin yapilmasi,
Kaydiyla, ilgili mevzuat hukimlerine uygun olarak vazgecilecektir.

Yatirinmcilara ek alan olarak verilen Hazine tasinmazlari ile hisseli Hazine tasinmazlari igin
4916 sayilh Kanunun Gegici 2 nci maddesi uyarinca alinacak % 3 (yuzdeUg) oranindaki



bedel, tesisin Hazine hissesine/ek alana isabet eden kapasite Uzerinden belirlenecektir.

Yatirnmcilar tarafindan édenmesi gereken Ust hakki bedeli, tesisin fiili tur ve kapasitesi
uzerinden belirlenecektir. Ancak, yatirrmcinin tesisin tur ve kapasitesinin ilgili Bakanlikca
onayll imar planina uygun gorulen hale getirilerek, ilgili Bakanhktan uygunluk belgesi
alinmasi durumunda Ust hakki bedeli yeniden tespit edilecektir.

Ancak, yukarida belirtilen 2 nci maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan islemleri
yapmak veya fiilleri islemek suretiyle sozlesmelerine aykiri davranan yatirimcilar ve
isletmeciler tarafindan; tahsis edilen kamu arazisi Uzerinde onayli plan ve projeye esasli
aykirilik teskil eden veya sozlesmesinde belirtilen tahsis amacina uygun olarak
kullanilmayan yapi ve tesisler icin, ilgili Bakanliklarca belirtilen sekilde ve surede, bu
aykiriliklarin giderilerek, ilgili Bakanlktan uygunluk belgesi alinacaginin yatirimci
tarafindan kabul ve taahhut edilmesi halinde, bu yatirrmci hakkinda Usul ve Esaslar
cercevesinde islem yapilacaktir.

Yatirimci ve isletmeci tarafindan verilen bu taahhutname huaktmlerinin yerine
getiriimemesi halinde, Hazinece bir tazminat veya bedel cdenmeksizin tim yapi ve
tesisler saglam ve isler durumda Hazineye intikal eder.

Ancak kamudan kaynaklanan ya da mucbir sebeplerden dolay! verilen sure icerisinde
yukumluluklerini yerine getiremeyen yatirimcilara ilgili Bakanlhk tarafindan verilen stre
kadar tekrar bir stre verilebilir.

Bu madde kapsamina giren yatirrmcilar ve isletmeciler tarafindan, yukarida belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, haklarinda dava acilmasi gerekenler icin ise dava
acllmayacak ve tahsisleri devam edecektir.



Diger taraftan, kanunlari uyarinca turizm yatirimi yapilmak amaciyla adlarina kamu
arazisi tahsis edilen ve maddenin yururlige girdigi tarihten 6nce, kamu arazisinin
tahsisine iliskin sozlesmelerde (taahhutname-resmi senet) yer alan hukumlere aykiri
olarak ilgili Bakanliklarin iznine tabi islemleri izinsiz olarak gerceklestirdikleri veya
sdzlesmelerine aykiri davrandiklari gerekcesiyle, ilgili Bakanliklarca, adlarina yapilan
kamu arazisinin tahsisine iliskin islemleri (kesin izin veya kesin tahsis) iptal edilen kisiler
tarafindan, ilgili Bakanliklarin iptal islemlerinin iptali amaciyla dava aciimis ve bu iptal
davalari maddenin yururltige girdigi tarihte henliz kesinlesmemis ise; bu yatirrmcilar ve
isletmeciler tarafindan, actiklari bu davalardan, yargilama giderlerini Ustlenerek kayitsiz
ve sartsiz feragat etmeleri, buna iliskin belgeleri ilgili Bakanliklara ibraz etmeleri ve
ayrica, yukarida belirtilen sartlarin da yerine getirilmesi kaydiyla, bunlar hakkinda da bu
madde kapsaminda islem yapilacak ve bunlarin tahsisleri de devam edecektir.

Kamu arazisinin tahsisine iliskin s6zlesmelerde (taahhUtname-resmi senet) belirtilen sure
veya ilgili Bakanlklarca verilen ek sure icerisinde, adlarina tahsis edilen tasinmazin
uzerinde yatirrma baslamamak, insaati s6zlesmelerde belirtilen sure veya verilen ek sure
icerisinde tamamlamamak suretiyle s6zlesmelerine aykiri davranan ve bu madde
hikmunden yararlanacak olan yatirimcilar ve isletmeciler tarafindan; ilgili Bakanhklar
tarafindan verilecek sure icerisinde yatirima baslanip tamamlanarak tesisler isletmeye
acllmadan, bu yatirrmcilar ve isletmecilerin, maddenin yururlige girdigi tarihten sonraki
donemde ilgili Bakanliklara yapacaklari ve adina verilen kesin iznin veya kesin tahsisin ya
da lehlerine tesis edilen sinirli ayni haklarin (bagimsiz ve surekli nitelikli Gst hakki dahil
irtifak hakki), sirket hisselerinin Ggcuncu kisilere devrine, sirket hisselerinin rehin
edilmesine, sirketin baska bir sirket ile birlesmesine, lehlerine tesis edilen sureli (normal)
irtifak hakkinin bagimsiz ve surekli hakka déndstiaridlmesine, insa edilen bina ve tesislerin
ucuncu kisilere kiralanmasina veya isletme hakkinin devredilmesine iliskin talep ve
islemlerine ilgili Bakanlklarca izin verilmeyecektir.

3) Madde Kapsamina Girmeyen ve Maddeden Yararlanamayacak Olan Turizm
Yatirimcilar ve isletmecileri

Bu maddenin yuaruarlige girdigi tarihten 6nce, kamu arazisinin tahsisine iliskin
sozlesmelerde (taahhUtname-resmi senet) yer alan huktmlere aykiri olarak ilgili
Bakanliklarin iznine tabi islemleri izinsiz olarak gerceklestirdikleri veya s6zlesmelerine
aykiri davrandiklari gerekcesiyle, bu yatirirmcilar ve isletmeciler hakkinda acilan
davalarda (verilen kesin izin veya kesin tahsisin veya lehlerine tesis edilen sinirli ayni
haklarin-intifa veya bagimsiz ve surekli nitelikli Gst hakki dahil irtifak hakkinin-iptali
amaciyla acilan davalar) mahkemelerce karar verilmis ve bu kararlar kesinlesmis ise,



bunlar hakkinda bu madde kapsaminda herhangi bir islem yapilmayacaktir.
4) Basvuru Yeri ve Suresi

Bu maddenin yUururlige girdigi tarihten dnce, yukarida aciklanan sekilde kamu arazisinin
tahsisine iliskin sozlesmelerde (taahhutname-resmi senet) yer alan hukimlere aykiri
olarak ilgili Bakanliklarin iznine tabi islemleri izinsiz olarak gerceklestiren veya
sdzlesmelerine aykiri davranan ve bu maddeden yararlanmak isteyen yatirrmcilar ve
isletmeciler, yaptiklari izinsiz islemleri veya s6zlesmeye aykiriliklari agikga belirtiimek ve
varsa belgelerini de eklemek suretiyle, bir dilekce ile Bakanligimiza veya ilgili Bakanlga
basvurulacaktir.

Ancak, 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu ile Orman Arazilerinin Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik ile 09.08.1983 tarihli ve 2873 sayil Milli Parklar Kanunu ile Milli
Parklar Yonetmeligi hukdmleri uyarinca, Cevre ve Orman Bakanliginca ormanlik alanlar
Uzerinde adina kesin izin verilen ve bu kesin izne dayali olarak Bakanlhigimizca hentz
lehlerine sinirli ayni hak (intifa veya bagimsiz ve surekli nitelikli Gst hakki dahil irtifak
hakki) tesis ve tapuya tescil edilmeyen turizm yatirnmcilari ve isletmecileri ise, ayni
sekilde Cevre ve Orman Bakanligina basvuracaklardir.

Diger taraftan, 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu ile Orman Arazilerinin
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik ile 09.08.1983 tarihli ve 2873 sayil Milli Parklar Kanunu ile
Milli Parklar Yonetmeligi hiktUmleri uyarinca, Cevre ve Orman Bakanlhginca ormanlik
alanlar Gzerinde adina kesin izin verilen ve bu kesin izne dayali olarak Bakanhgimizca
henlz lehlerine sinirli ayni hak (intifa veya bagimsiz ve surekli nitelikli Gst hakkr dahil
irtifak hakki) tesis edilmemekle birlikte, kesin izin verilen bu ormanlik alanlar daha sonra
Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen turizm alan, bdlge veya merkezi sinirlari icine
alinmis ise, bu durumda olan turizm yatinnmcilar ve isletmecileri Bakanligimiza
basvuracaklardir.

Anilan maddede basvuru suresi belirtiimediginden, bu madde ydrurlikte bulundugu
surece ilgilileri tarafindan basvuru yapilabilecektir.



Ancak, ilgili Bakanliklarca, islemlerini izinsiz olarak gerceklestirdikleri veya
sozlesmelerine aykiri davrandiklari tespit edilerek, bu maddeden yararlanmalari icin
kendilerine sureli ve yazili tebligat yapilacak olan yatirrmcilar ve isletmeciler tarafindan,
yapilacak bu yazili tebligat tarihinden itibaren, bu maddeden yararlanmak icin 3 (u¢) ay
icinde ilgili Bakanliklara yazili olarak basvurmamalari halinde, bu yatirrmcilar ve
isletmeciler bu madde hukmunden yararlanamayacak ve bunlar hakkinda s6zlesmelerine
ve genel hukimlere gore islem yapilacaktir.

5) Bu Madde Kapsamindaki islemleri Yapacak idare

Bu madde kapsaminda yapilmasi gereken tum islemler, yukarida belirtilen sekilde
Bakanligimiz (Genel Mudurligumuz) ve ilgili Bakanliklar tarafindan yapilacak ve
sonuclandirilacaktir.
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