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iPTAL DAVASINI ACAN : TBMM Anamuhalefet (Dogru Yol) Partisi Grubu adina Grup
Baskani Prof. Dr. Tansu CILLER

iIPTAL DAVASININ KONUSU : 3.1.2002 giinl{i, 4733 sayili “TGtiin, Tatin Mamulleri, Tuz
ve Alkol isletmeleri Genel MUdurligiinin Yeniden Yapilandiriimasi ile TGtlin ve TUtdn
Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili
Kanun Hikmuinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 2. maddesinin, 3.
maddesinin (I) bendinin, 4. maddesinin besinci ve yedinci fikralarinin, 6. maddesinin, 9.
maddesinin (A) bendinin (1) ve (2) numarall alt bentlerinin, Gecici 1. maddesinin (B)
bendinin birinci paragrafinin birinci timcesinin ve ikinci timcesinde yer alan “2000 ve
2001 yili Grund...” ibaresi ile ayni bendin ikinci ve son paragrafinin, Anayasa’nin 2., 5., 8.,
10., 13., 45., 48., 128., 166. ve 167. maddelerine aykirihgi saviyla iptalleri ve 6.
maddesinin yurtrligunun durdurulmasi istemidir.

I- iPTAL VE YURURLUGUNUN DURDURULMASI iISTEMLERININ GEREKCESi

iptal ve yUrarligian durdurulmasi istemlerini iceren 7.2.2002 gunli dava dilekcesinin
gerekce bolumu soyledir:

“1- Yasanin 2 nci maddesi, Anayasanin 2, 8 ve 167. maddelerine aykiridir.

Madde, 6zerk bir dizenleme kurumunu 6ngérmektedir. Literatlrde “bagimsiz idari
otoriteler” olarak adlandirilan bu kurumlarin 6zerkligi benimsendikten sonra, yapi ona



gore olusturulmaldir. Ozerklik kategorisi; atamada, gérev yuritiminde ve denetimde
yurtitme organindan bagimsiz olmayi zorunlu kilar. Hukuk devleti ilkesi, benimsenen
yapilarin bilimsel kriterlerini tasimasi zorunlulugunu iceren bir temel norm olusturur
(Any.Mad.2). Ayrica 6zerklik dnerisi (Any.Mad.88), o nitelige gore yapilanmay!i zorunlu
kilan ve hukumeti baglayan bir aciklamadir (Any.Mad.8). Madde bu kurumu, olusumu,
isleyisi ve denetimi ile bakanlar kurulunun hakimiyet alanina almistir. Ayrica bu tur bir
yapilanma, hukimet yoluyla mudahaleci bir ekonomiye vlcut vereceginden Anayasanin
167 hukmuyle de catismaktadir.

2- Yasanin 3 Uncu maddesinin “L” bendi, Anayasanin 48 ve 167 hukumlerine aykiridir.

Kurum/kurul, bu bent cercevesinde, butlin piyasa aktorlerinden her tarlt (gizlileri dahil)
bilgileri istemek yetkisi ile donatilmistir. Piyasanin bir Gst-kurumu da olsa, girisim
6zgurlugu, rekabet ve serbest piyasa ilkeleri ve sir kavrami yok sayilarak polisiye
yetkilerin taninmasi, Anayasaya aykiridir (Any.Mad.48, 167).

3- Yasanin 4 UuncU maddesinin 5 inci ve 7 nci fikra hukumleri, Anayasanin 128 inci ve 10
uncu maddelerine aykiridir.

Yasa, “Kurul Baskan ve Uyelerinin aylik net Ucretleri, en yuksek devlet memurunun her
turl 6demeler dahil aylik net Ucretinin iki katini gecmemek Uzere Bakanin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan tesbit edilir.”, “Kurum personelinin Ucret ve diger mali
haklari, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar cercevesinde Kurulca tespit olunur.”
bicimde hukumleri ihtiva etmektedir.

Yasa ile dliizenlenen bagimsiz idari otorite, nihayet bir kamu kurulusudur. Burada gorev
yapan Uyeler ve personel, birer kamu gorevlisidir. Bu alanda gerek gorev tarifleri ve
gerekse maaslar dahil HAKLAR REJiMi, TUM UNSURLARI ILE YASAMA ORGANI
TARAFINDAN BELIRLENIR (Any.Mad.128/2). Bu yetki devredilemez (Any.Mad.7). Yiritme
organi bu konuda istisnai bir yetki de almamistir (Any.Mad.91). Baskan ve Uyelerin hak
rejimini genis cerceve icinde Bakanlar Kurulunun belirlemesi, personelin haklarini ise
Bakanlar Kurulu yonergesi icinde Kurulca tayini, acik bir Anayasa asimidir.

Ayrica kurul Gyelerine taninan maas miktarinin tavan limitlerini, kamu gorevlilerinin
ustune ¢ikaran yasama anlayisi, hukuk ve esitlik gizgisinden imtiyazli grup yaratma
patalojisine kaymay anlatir (Any.Mad.10).

4- Yasanin 6 ncl maddesi, Anayasanin 2, 5, 13, 45, 48, 166, 167 hukimlerine aykiridir.

Madde, uretilen tuatlnlerin alim-satimindan ticaretine kadar uzanan surecte yururlukteki



yapidan yeni bir yaplya gecmeyi amacglamaktadir. Yasanin kimilerine gore “reform”,
kimilerine gore “tasfiye ve tekelci egemenlik” biciminde nitelendirilen “omurga-htkim”,
bu maddedir. Anayasa Mahkememizin gorev alani disinda kalan “yerindelik” sorunu,
laythamizin giris bolumunde ortaya konmustur. Oradaki veriler, “anayasaya aykirilik
¢6zUmlemesinde” yardimci islev gordarler. Laythamizin bu bolimunde s6zu gecen
tahlillere “yardimci-islev” dlcisunde atifta bulunuyoruz.

imdi:

a- Tutdnlerin alim/satimi, mamullerin Uretimi ve tabi tutulan ticari rejim alaninda
maddenin getirdigi siki kayit ve midahale rejimi, girisim 6zgurligintn olclsiz ve
uretenler aleyhine sinirlandirilmasi anlamini tasimaktadir. Yabanci piyasa yapicilarina ve
tekellere kolaylhk saglanmaktadir. Anadolu tatln Ureticisini tasfiye amaci, yasa tasarimi
ile tahakkuk ettirilmektedir. Sosyal-refah devleti (Any.Mad.2,5), girisim 6zgurlugu
(Any.Mad.48) ve bu alanin kayitlanmasi (Any.Mad.13), Anayasa oOlculeri asilarak
yapillmaktadir (Any.Mad.11)

b- So6zlesme esasina baglanmamis, acik artirma yonteminin uygulandigi titin Ureticisi,
bu secenekte alicinin bulunmamasi halinde ne yapacaktir? Tatuncd, bir yilini, umudunu,
sosyal guvenligini yakacak midir? Anayasadaki sosyal devlet ve refah tarifleri
(Any.Mad.2,5), Ureticiye uzanmasi gereken devlet destegi (Any.Mad. 45,166) ve
regulasyon gorevi (167), birer retorik midir? Madde, bir butlun olarak, sosyal devlet
ilkesinden yasamanin kagisina tipik bir ornektir.

c- Cumhurbaskanimizin gonderme tezkeresinde ve Yuksek Mahkememizin kimi
ictihatlarinda vurgulandigi Uzere sosyal devlet ilkesi, sosyal sorunlar ve huzursuzluklarin
yasanmamasi icin YERLI TUTUN URETICILERININ, gecimlerini titin tarimiyla saglayan
ailelerin gelir kayiplarinin hangi ydntemle giderileceginin ve tatln Uretiminin nasil
surduruleceginin yasada (geregi gibi) dizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

d- Devlet, plan belgelerinde “tarimin yurt duzeyinde dengeli ve uyumlu gelismesi”
amacini gozetecek, tekellesmeyi ve kartellesmeyi onleyecek onlemleri (Any.Mad. 167)
alacaktir. Turk tatun Ureticisi, Anayasamizin bu maddelerinin korunmasindan mahrum
kilnmaktadir. Yasanin 7. maddesi, bu bapta ancak “siyasi vaad” dlcustunde kapali,
tanimlanmamis, belki de hukuki olmaktan cok uygulanmasi imkansiz -edebi bir- metin
niteligindedir.

5- Kanunun 9-A/1 ve 2 hukmu, Anayasanin 128/2 hukmune aykiridir. Kanunun 9-A/1 ve 2
hukumleri soyledir



“MADDE 9.- A) 1) Kurulun calisma usul ve esaslari Kurul Gyeleri, Kurul personeli ile
bunlarin yakinlarinin yapamayacaklari isler,

2) Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve sorumluluklari, kadro unvanlari, sayilari
ve kurum personelinin emeklilik statulerinin belirtilmesi acisindan durumu,

Kurulun dnerisi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle...”

Gerek Kurul uyelerinin ve gerekse personel ile bunlarin yakinlarinin yapamayacaklari
isler (bagdasmazliklar), gérev ve sorumluluklari ile diger hususlar, Bakanlar Kurulu
yonetmeligi ile belirlenecektir. Oysa bu hususlar ancak yasa ile dlizenlenebilecek
hususlardir. Yasama yetkisinin devri, anayasal rejimle bagdasmaz. Hikmun iptali gerekir
(Any.Mad. 6, 128/2, 123/1).

6- Yasanin gecici 1 inci maddesinin “B” bendi hUkmu, Anayasanin 2, 45, 5 ve 166
hukumlerine aykindir.

Tatln destekleme alimlari, Avrupa Birligi Ulkelerinde dahi uygulanan “sosyo-ekonomik”
bir tedbirdir. EKim alanlarinin ikame edilemez niteligi, nUfus kapasitesi ve sosyal derinlik
gozetildiginde, Turk tutdn ciftgisini bu 6nlemlerden yoksun kilmayi mesrulastiracak bir
gerekce dusunulemez. Yasa, mevcut sekliyle, temellendirilen bu anlayis karsisinda,
Anayasanin 2, 45, 5 ve 166 hukimleriyle bagdastirilamaz.

Anayasal cerceveyle kayitli yasama, destek rejimini belli sire sonra sona erdiren
muvakkat maddeye gecit vermemeliydi. Teknik olarak ifade edelim ki, bu maddenin “B”
bendinin birinci fikrasinin birinci cimlesi olan “2002 ve muteakip yillar tatin tarimi igin
destekleme alimi yapilamaz” yollu hukmunun, ayni fikrada yeralan ikinci cimledeki
“2000 ve 2001 yih Grdnu ibaresinin, yine B/2 ve B/7 (son) fikra hukUmlerinin” iptali
gerekir.

YURURLUGU DURDURMA iSTEGI



Yasay! ayakta tutan, buyuk bir sosyal kesimin (6zellikle tatln Ureticilerinin) hukukunu
etkileyen temel (omurga) hukim, Yasanin 6 nci maddesidir. Kisa sayllmayacak bir sureyi
kapsayan gecis rejiminin islem ve uygulamalarina girilmek Uzeredir.

Yuksek Mahkemenin tesis edebilecegi hUkmun bir infaz imkansizligi ile karsilasmamasi,
hukuku zedelenenlerin telafisi imkansiz veya zor zararlara daha fazla dicarinin
Onlenmesi bakimindan bir ictihat kurumu olan yUrarligu durdurma kararinin verilmesi
gerektigini distinmekteyiz. Olayimizda, yurutrligtu durdurmanin zorunlu kosullari
olusmustur.

Yasanin tumunun iptaline yonelik bir talep ve davamiz yoktur. Davamiz, bu dilekcemizin
“Talep-Sonuc¢” Bolumundeki madde ve ibarelerin iptali ve yurtrligun durdurulmasindan
ibarettir. 1983 tarih ve 2949 sayili Kurumsal Kanunun 29/2 hikmunun uygulanmasi,
talebimizin kapsaminda olmayip bu kuralin dogrudan uygulanmasi hususu, YUksek
Mahkemenin takdirlerindedir.

TALEP - SONUC

1-Yasanin 2 nci maddesinin tamaminin; 3 Uncu maddesinin “L” bendinin; 4 U4ncu
maddesinin 5 ve 7 nolu fikralarin; 6 nci maddesinin tamaminin; 9 uncu maddesinin A/1
ve 2 nolu bentlerinin; gecici 1 inci maddesinin B bendinin layihamizin ilgili bélumunde
belirtildigi GUzere, birinci fikrasinin birinci climlesi olan “2002 ve muteakip yillar tatin
urunu icin destekleme alimi yapilamaz” yollu hukmunun, ayni fikrada yeralan ikinci
cumledeki “2000 ve 2001 yili GranU” ibaresinin, yine B/2 ve B/7 (son) fikra hukimlerinin
iptaline,

2- Yasanin 6 nci maddesinin yUrarligdnidn durdurulmasina,
Yuksek Mahkemece karar verilmesi hususu, takdirlerine arz ve talep olunur.”
1l- YASA METINLERI

A. iptali istenen Yasa Kurallari



3.1.2002 giinli, 4733 Sayil Tutan, Tutin Mamulleri, Tuz Ve Alkol isletmeleri
Genel Mudirlugiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin Ve Tatiin Mamullerinin
Uretimine, ic Ve Dis Alim Ve Satimina, 4046 Sayih Kanunda Ve 233 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un iptali
istenilen kurallar da iceren maddeleri sunlardir:

1- “MADDE 2.- Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak lzere kamu tlzel kisiligini haiz, idari ve mali é6zerklige sahip, Titun,
TGtiin Mamulleri ve Alkolli ckiler Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur. Kurumun
merkezi Ankara’dadir. Kurum gerekli gordigu yerlerde irtibat btirolari kurabilir. Kurumun
organlari, Tatdn, Titin Mamulleri ve Alkollti ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu ve hizmet
birimleridir. Kurum, Basbakanin gérevlendirecegi bir Devlet Bakani ile iliskilendirilir.

Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, biri Baskan ve biri Baskan vekili olmak (zere
toplam yedi Gyeden olusur. Kurul Baskan ve uyeleri; Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, Hazine Mdlstesarligi, Dis Ticaret Mistesarligi, Tlrkiye Ziraat
Odalan Birligi ve Genel Mdddrldigdn ilgilendirildigi Bakanligin énerecegi ikiser aday
arasindan Bakanlar Kurulunca atanir.

Kurul tyeleri; hukuk, iktisat, isletme, uluslararasi iliskiler, kamu yénetimi, maliye, tip,
muhendislik ve titin eksperligi alanlarinda yurt icinde ya da yurt disinda en az dért yillik
ylksek 6grenim gérmds, mesleki acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve
meslekleri ile ilgili olarak kamuda veya 6zel sektérde en az on yil calismis kisiler
arasindan secilir. Uyelerde ayrica, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 nci
maddesinin A fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali bentlerinde belirtilen sartlar
aranir.

Kurul tyelerinin gérev suresi bes yildir. Gorev suresi biten Gye yeniden secilebilir.
Herhangi bir nedenle lyelikleri sona erenlerin yerlerine Bakanlar Kurulu tarafindan bu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gore en gec bir ay icinde yeni bir Gye atanir.
Bu sekilde atananlar, yerine atandiklari tyelerin surelerini tamamlar. Arka arkaya dort
toplantiya veya bir yil icinde toplam on toplantiya mazeretsiz olarak katiimayan uyeler
istifa etmis sayilirlar.

Kurul tyelerinin gérev sureleri doimadan gérevlerine son verilemez. Ancak, bu Kanundaki
yasaklari ihlal ettigi veya bu Kanun ile kendilerine verilen gbrevler ile ilgili olarak isledigi
suclardan dolay! haklarinda mahkumiyet karari kesinlesen Kurul Baskan ve uyeleri, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memuru olmak icin aranan sartlari
kaybettikleri tespit edilen veya (¢ aydan fazla bir sdre ile hastalik, kaza veya baska bir
nedenle gérevlerini yapamaz durumda olan veya goérev sdresinin kalan kisminda
gorevine devam edemeyeceqi, Uc¢ aylik stire beklenmeksizin tam tesekkdlll bir



hastaneden alinacak heyet raporu ile tevsik edilen Kurul Gyeleri, sureleri dolmadan
Bakanlar Kurulu tarafindan gérevden alinir.”

2- “MADDE 3.- Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bu Kanun geregince Kurum tarafindan ydirttilecek gorevler ile ilgili diizenlemeleri
yapmak.

b) Bu Kanunda 6ngértlen idari para cezalarinin tahsil edilmesine iliskin islemleri
yuratmek.

¢) Satis ve uygunluk belgesi basina alinacak tutarlarin tespiti ile tescil, izin ve ruhsat
harclarinin Kurum tarafindan tahsiline iliskin islemleri yaridtmek.

d) 4207 sayili Titin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda yer alan
hdkumler sakli kalmak kaydiyla, tutin ve alkol tiketiminden kaynaklanan kamusal,
toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tarlti zararli etkileri 6nleyecek diuzenlemeleri
yapmak, bunlarla ilgili kararlari almak.

e) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili sektérel duzenlemeler yapmak.

f) Yurt icinde ve yurt disinda konusuyla ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak, gerektiginde bu
kuruluslara Kurumun lUye olmasina karar vermek.

g) Personel atamalari da dahil olmak tzere Kurumun personel politikasini olusturmak.

h) Kuruma tasinir ve tasinmaz mal veya hizmet alinmasi, satilmasi ve kiralanmasi
konularinda karar vermek.

1) Kurumun alacak, hak ve borc¢lari hakkinda karar vermek.

j) Kuruma bagli akredite laboratuvarlarinin tesis edilmesine ve isletiimesine iliskin sartlari
tespit etmek.

k) 1918 sayili Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu
ickiler inhisari Kanunu, 492 sayili Harclar Kanunu ve diger kanunlar ile Genel Miidlirliige
verilmis olan gorevleri yurutmek.

) Gorev alani ile ilgili konularda gerekli gordugu her turla bilgiyi, tutun, tatun
mamulleri ve alkollu ickiler piyasasinda mal veya hizmet ureten, pazarlayan,
satan gercek ve tuzel kisilerle, bunlarin her turlu birliklerinden istemek.



m) Kanunlarla verilen diger gérevleri ytrttmek.

Kurul dyeleri, Kurulun para, para hikmdindeki evrak, senet ve diger mevcutlarina karsi
isledikleri suclar ile bilanco, tutanak, rapor ve benzeri her turltu belge ve defterler
uzerinde isledikleri suclardan dolayr memur sayilirlar. Kurul tyelerinin, gérevlerini
yaptiklari sirada 6grendikleri gizli bilgileri aciklamalar halinde, haklarinda 765 sayili Ttiirk
Ceza Kanununun 229 uncu maddesi hukmu uygulanir ve Kuruldaki gérevlerine son verilir.

Bu kisiler Kurul lyeligine tekrar secilemezler.”

3- “MADDE 4.- Kurul Baskani Kurumun en ust amiri olup, Kurumun genel yénetim ve
temsilinden sorumludur. Kuruma, Kurul karariyla iki baskan yardimcisi atanir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, idari hizmet sézlesmesiyle
s6zlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yuratalir. Kurum personeli Gcret ve mali
haklar disinda 657 sayili Devliet Memurlari Kanununa tabidir.

Kurul Baskani ve uyeleri ile Kurum personeli 5434 sayil Tlirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanununa tabidir. Emeklilik acisindan Kurul Baskani bakanlik mustesarina, Kurul
tyeleri bakanlik mistesar yardimcisina denk statiide oldugu kabul edilir.

Kurul Baskan ve uyeliklerine atananlardan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu veya 6zel
mevzuatla duzenlenmis personel rejimine tabi olanlar, Kuruldaki gérevleri sona erdikten
sonra basvurmalari halinde ilgili Bakan tarafindan, mukteseplerine uygun bir kadroya
atanirlar. Akademik unvanlarin kazanilmasi i¢in gerekli sartlar sakldir.

Kurul Baskan ve uyelerinin aylik net ucretleri, en yuksek Devlet memurunun
her turli 6demeler dahil aylik net ucretinin iki katini gecmemek uzere Bakanin
teklifi uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir.

Kurul tyeleri géreve baslama ve goérevden ayrilma tarihlerinden itibaren bir ay icinde ve
gorevleri devam ettigi stirece her iki yilda bir mal beyaninda bulunmak zorundadir.

Kurum personelinin ucret ve diger mali haklari, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek esaslar cercevesinde Kurulca tespit olunur.”

4- “MADDE 6.- Uretici titiinleri yazili sé6zlesme esasi veya acik artirma
yontemiyle alinir ve satilir. Sozlesmeli uretim esasina gore uretilen tutunlerin
fiyatlari, tatun mamulleri ureticileri ve/veya tuccarlar ile ureticiler ve/veya
temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir. Yazili sozlesme
yapilarak uretilen tutunler disinda kalan uretici tutiunleri, acik artirma
merkezlerinde acik artirma yontemiyle alinir ve satilir. Acik artirmaya



baslangic fiyatlarindan baslanir ve satisa konu tutunler en yiuksek fiyati veren
aliciya satilarak tescil edilir.

Turkiye’de tutun mamulleri uretmek isteyenlerin; yillik tretim kapasitesi tek
vardiyada, sigara icin iki milyar adet, diger titin mamulleri icin ise onbes
tondan az olmayan, tutiun hazirlama boélumleri dahil (Degisik ibare: 4971 -
1.8.2003 / m.12) “entegre” tesisler kurmalari sarttir.

Bu sartlarn yerine getirenler, urettikleri tutin mamullerini serbestce satabilir,
fiyatlandirabilir ve dagitabilirler. Turkiye'de tutin mamullerini Gretmek ve
satmak isteyenler, Kurumdan uretim, satis ve/veya uygunluk belgesi almak
zorundadirlar.

Ureticiden alinan titinlerin tiatin satis merkezlerine veya Kuruma tescili
kaydiyla, dahilde alhinip, satilmasi, nakledilmesi ile standartlara uygun olan
tutunlerin ihraci serbesttir. Kirik ve dokuntu tutunlerin gerektiginde ihracati
Kurumdan izin alinarak yapilir.

islendikten sonra ihra¢c amaciyla olsa dahi tiitiin ithali ancak, iiretim
ihtiyaclaniyla sinirli olarak bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tutun
mamulleri uretenler tarafindan yapilabilir.

Firmalarin Ulke genelinde kurulus yeri nerede olursa olsun her saticinin siparis
verdikleri GUrunleri yerinde teslim etmeleri sarttir. Turkiye’de uretilen tatun
mamullerinin ihraci serbesttir.

Turkiye’de, marka bazinda sigara icin yillik en az iki milyar adet, diger titin
mamulleri icin yilhk en az onbes ton uretenler, ayni markadan olmak uzere
serbestce ithalat yapabilirler, fiyatlandirabilirler ve satabilirler. Bu fikrada
belirtilen uretim miktarlarina iliskin sartlar yerine getirmeyenlerce yapilacak
sigara ve diger tutiun mamullerinin ithalati, ithal edilen tutin mamullerinin
fiyatinin belirlenmesi ve yurt icinde pazarlamasina iliskin usul ve esaslar
Kurumun onerisi uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bu maddede
belirtilen sartlarla ilgili islemlerin tespit ve takibi Kurum tarafindan yuruatualur.

Tatun ve tutun mamullerinin ithalatinda Kurumdan uygunluk belgesi alinir.

Turkiye’'de tutun eksperligi yapmak icin, tutun eksperligi yuksek okullarindan
veya muadili yerli ve yabanci okullardan lisans diuzeyinde yuksek 6grenim
diplomasi alarak mezun olmak sarttir. Tutun eksperi unvanina sahip
olmayanlar, tiatin alim ve satim muayenelerini, tutiun vasif, deger ve
nevilerinin belirlenmesini ve tutun isleme, bakim, fabrikasyon eksperligi



yapamazlar, tutin islerinde bilirkisi ve hakem olamazlar. Tutun eksperlerinin
gorev, yetki ve mesleki sorumluluklar Kurul tarafindan cikarilacak
yonetmeliklerle duzenlenir.”

5- “MADDE 9.- A) 1-) Kurulun calisma usul ve esaslari ile Kurul uyeleri, Kurum
personeli ile bunlarin yakinlarinin yapamayacaklan isler,

2-) Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve sorumluluklari, kadro
unvanlari, sayilar ve Kurum personelinin emeklilik statiilerinin belirtilmesi
acisindan durumu,

Kurulun onerisi uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle,

B) Tutun ve tatan mamulleri ile alkol ve alkollu ickilerin i¢c ve dis ticareti, sigara
fabrikalarinin kurulmasinin izin ve sartlari, dretilecek tutin mamullerinin teknik
ozelliklerinin belirlenmesi, Uretim sartini karsilamayan firma mamullerinin
fiyatlandiriimasi, dagitilmasi, satisi ve kontrolu ile bayilikler verilmesi, Gretici tatunlerinin
yazili s6zlesme esasi veya acik artirma yontemi ile alinip satilmasi, acik artirma baslangic
fiyatinin teknik olarak saptanmasi, Dunyada ve Turkiye’deki gelismeler dikkate alinarak
acik artirma baslangic fiyatini tespitte kullanilan oranin ylzde elliye kadar artirilmasi ve
4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu ickiler inhisari Kanunu ile bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili
diger usul ve esaslar Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle,

Ddizenlenir.”

6- “GECICi MADDE 1.- A) Genel Mudiirliigiin 6zellestirme islemleri tamamlandiktan
sonra, bu Kanunun 2 inci maddesindeki Kurul tyeligi icin Genel Muddirligdn ilgilendirildigi
Bakanligin aday 6nerme yetkisi Kurula gecer.

B) 2002 ve muteakip yillar tutun urunu icin destekleme alimi yapilmaz.
Bakanlar Kurulunca 2000 ve 2001 yih urianu tdtinlerinin Devlet nam ve hesabina
aliminda bulunmak Gzere bir kamu kurulusu goérevlendirilir. Bu kapsamdaki alimlarin
masrafi ve finansmani blitceden tahsis edilecek édenekle saglanir, alimlara iliskin
denetim Yluksek Denetleme Kurulunca yapilir.

2000 ve 2001 yih urunleri icin 1177 sayih Kanuna ekli cetvelde isimleri yazili
tutun tarimi serbest olan ilgeler disinda kalan yerler ile bu ilcelerin tespit
edilmis ve kesinlesmis tutun uretim alanlarinin disinda kalan yerlerde ekilen
tatun fideleri veya dikilen tutiunler sokulup yok edilir. Failleri hakkinda ug
aydan bir seneye kadar hapis cezasi ve ekilmis olan fideliklerin metrekare veya
artigi icin besyuz bin lira, dikilmis olan tarlalarin her bir dekar veya artigi icin
yuz bin lira idari para cezasi verilir. Tutunler toplanmissa el konulmakla



birlikte her bir kilo ve artigindan bir milyon lira idari para cezasi alinir.

Yaprak tutdn utretim bélgelerinde ekim belgesi almadan veya belge almasina ragmen
belgesinde belirtilen alandan fazla veya ekim belgesinde kayitli yerden baska yerde ekim
yapanlarin tutunlerine el konulmakila birlikte haklarinda iki aydan bir seneye kadar hapis
ve el konulmakla birlikte el konulan titinlerin her bir kilo ve artigi icin bes milyon lira
idari para cezasina hukmolunur.

Ekim belgesinde tespit edilen miktarlarin kabul edilebilir bir sebep olmaksizin yuzde
onundan fazla veya az tutun teslim eden ureticiler hakkinda fazla veya eksik teslim
edilen miktarlarin her kilo ve artigi icin besylz bin lira idari para cezasina hiikmolunur.
Urettikleri tiitindn tamamini teslim etmeyenler hakkinda yukaridaki cezalarin iki kati
uygulanir.

Ekim ve ticaret belgesi olmadan ellerinde tiutun bulunduran, nakleden veya satan
kimselerin titlnlerine ve nakil vasitalarina el konulur ve her bir kilo ve artigindan bir
milyon lira idari para cezasi alinir.

1177 sayili Kanuna gére kendilerine verilecek kontrol gérevlerini yerine getirmeyen
muhtarlar ve diger kolluk kuvvetleri hakkinda on milyon lira idari para cezasina
hidkmolunur.

Bu Kanunla yururlukten kaldirilan 1177 sayih Kanunun bu fikrada belirtilen
hiukiumlerinin uygulanmasina 2001 yili urinu kampanya doneminin bitimine
kadar devam edilir.

C) Kurumun teskili asamasinda Kurumda istihdam edilecek personel kadrolarinin ve
vasfinin tespitini saglamak lizere, Maliye Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanlidi,
Hazine Miistesarligi, Devlet Personel Baskanligi ve Genel Mudlrlikten birer temsilcinin
katilimi ile bir komisyon kurulur. Komisyon bu Kanunun ydrtrlige girmesini miteakip bir
ay icinde toplanir. Komisyonca belirlenecek kadrolarin tamami istekleri halinde Genel
Mdddrlagun ilgili birimlerinde ¢alisan personelden karsilanir.

D) Kurum, bu Kanunun ydirtrlige girmesini miiteakip en gec (¢ ay icinde gérev yapmaya
baslar. Bu slre icerisinde bu Kanunla Kuruma verilen gérevler Genel Muddrltk tarafindan
yurataldr.



E) Kurumun, Genel Mdddrltkten devralacagi tasinir, tasinmaz mallar ile her tirli arac-
gerec ve cihazlarin aidiyeti ile devre iliskin islemler, Kurum ve Genel Mudurluk arasinda
yapilacak protokoller ile belirlenir. Devre tabi mallar bedelsiz olup, devir ile ilgili islemler
her tarld vergi, resim ve harctan muaftir.

F) Bu Kanunun yayimlandigi tarihte tutin eksperi olarak calistigini belgeleyenlerin haklari
saklidir.

G) 6 nci maddenin yedinci fikrasinda yer alan marka bazinda sigara icin en az iki milyar
adet fiili turetim miktari élctist, bu Kanunun ydurdrlige girdigi tarihi izleyen; birinci takvim
yili sonuna kadar iki milyar adet, ikinci takvim yili sonuna kadar bir milyar sekiz yiz
milyon adet, dcuncu takvim yili sonuna kadar bir milyar alti yiz milyon adet, dérduncui
takvim yili sonuna kadar bir milyar dért yliz milyon adet, besinci takvim yili sonuna kadar
bir milyar iki yuz milyon adet olarak uygulanir.

Diger tdtlin mamulleri icin en az onbes ton fiili Uretim miktar élctisti bu Kanunun
yurtrliage girdigi tarihi izleyen; birinci takvim yili sonuna kadar onbes ton, ikinci takvim
yill sonuna kadar ondoért ton, ucluncu takvim yili sonuna kadar onug ton, dorduncu takvim
yili sonuna kadar oniki ton, besinci takvim yili sonuna kadar onbir ton olarak uygulanir.
Altinci yildan itibaren uygulanacak olan bu élculeri sifira kadar indirmeye ve tatan, tutin
mamulleri, alkol ve alkollu ickilerin dis ticaretine iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

B- Dayanilan ve ilgili Gérillen Anayasa Kurallan

Dava dilekcesinde Anayasa’'nin 2., 5., 8., 10., 13., 45., 48., 128., 166. ve 167.
maddelerine dayanilmis ve 7. maddesiyle de ilgili goralmustar.

I1l- ILK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi ictliizigi’niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim KILIC,
Samia AKBULUT, Yalcin ACARGUN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Riistid SONMEZ,
Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin katilimlariyla
13.2.2002 gunUnde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasinin incelenmesine, yurarligun durdurulmasi isteminin bu konudaki raporun
hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari, dayanilan



Anayasa kurallari ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gortsullip dusunuldi:

A- 4733 Sayili Yasa’nin 2. Maddesinin incelenmesi
1- Kuralin Anlam ve Kapsami

4733 sayil Yasa’'nin 2. maddesiyle bu Yasa ve diger yasalarla verilen gorevleri yerine
getirecek, kamu tlzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, kararlarini herhangi bir
kisi, kurum, kurulus veya organdan emir veya talimat almaksizin serbestce alabilen
Tatln, Tutin Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Dizenleme Kurumu ve Kurulu
olusturulmakta ve Kurumun teskilat yasasi duzenlenmektedir.

Maddeye gore, idari bakimdan Devlet Bakanhgi ile iliskili olan Kurumun temsil ve karar
organi Kuruldur. Kurulun yedi Uyesinin Maliye, Saglik, Tarim ve Koyisleri Bakanliklari,
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarliklari, Turkiye Ziraat Odalari Birligi ve ilgili Bakanligin
temsilcilerinden olusacagi belirtilmistir.

Kurul Gyelerinin hukuk, iktisat, isletme, uluslararasi iliskiler, kamu yonetimi, maliye, tip,
muhendislik ve tutlin eksperligi alanlarinda yurt icinde ya da yurt disinda en az 4 yil
ylUksek 6grenim gormus olmalari, mesleki acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip ve
meslekleri ile ilgili olarak kamuda ya da 6zel sektorde en az on yil calismis bulunmalari
ve 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi'nin 48. maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve
(7) numarali bentlerinde belirtilen sartlari tasimalari 6ngdérulmustur.

Maddenin son fikrasinda ise Kurul Uyelerinin gorev sureleri dolmaksizin gorevlerine son
verilemeyecegi belirtildikten sonra, Bakanlar Kurulu tarafindan gorevlerine son
verilebilecek sinirli durumlar sayilmistir.

2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

iptal basvurusunda, Yasa’'nin 2. maddesiyle 6zerk bir dizenleme kurumunun
ongoruldigu, literattirde “bagimsiz idari otoriteler” olarak adlandirilan yapidaki
o0zerkligin, atamada, gorev yurttimunde ve denetimde ylritme organindan bagimsiz
olmayi 6ngordigid madde ile dizenlenen yapilanmanin, hikimet yoluyla mutdahaleci bir
ekonomiye vucut verecegdi saviyla Anayasa’nin 2., 8. ve 167. maddelerine aykirihgindan
iptali istenilmistir.

TGtan, Tatin Mamulleri Alkolll ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, idari ve mali 6zerklige
sahip, kamu hizmeti gormek Uzere Anayasa’nin 123. maddesine gore kurulmus, denetim
ve dizenleme gorevi de Ustlenebilen tlzel kisiligi haiz bir kamu kurumudur. Kurumun,



Devlet Bakanhgi ile olan iliskisi nedeniyle merkezi idareden tamamen bagimsiz olmadigi,
idarenin batunlugine dahil edildigi anlasiimaktadir. Tatin, Tatin Mamulleri ve AlkollU
ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun harcamalari da Yasa'nin 5. maddesine gére,
Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurumu’nca denetlenecektir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgurlukleri koruyup gucglendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk duzeni kurup bunu gelistirerek
surduren, hukuk gtvenligini gerceklestiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacginan, hukuku tum devlet organlarina egemen kilan, yargi denetimine acik, yasalarin
Ustiinde Anayasa’nin ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri
bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa’nin 167. maddesi, piyasalarin denetimi ve dis ticaretin duzenlenmesine iliskin
olup, Devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diazenli
islemelerini saglayici ve gelistirici dnlem alma ve piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nleme yukimluliga getiren bir dizenlemedir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi’'nin bir cok kararinda da belirtildigi gibi, sosyal devlet
ekonomik acidan mudahaleci devlettir. Anayasamiz, mulkiyet hakkini, 6zel girisim
O0zgurligunu kabul etmekte, ayni zamanda butlin cagdas anayasalarda oldugu gibi kamu
yarari amaciyla bunlara sinirlamalar getirilebilmesini ve 6zel tesebblslerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yurimesini saglayacak édnlemlerin
alinmasini ongormektedir. Anayasa’nin “kisilerin ve toplumun refah huzur ve
mutlulugunu saglamak” gorevini Devlete veren 5. maddesi, “6zel tesebblislerin milli
ekonominin gerekleri ve sosyal amaclara uygun yuramesini, gavenlik ve kararlilik icinde
calismasini saglayacak tedbirleri” almakla gorevlendiren 48. maddesi, “ekonomik, sosyal
ve kulturel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt duzeyinde dengeli ve uyumlu
bicimde hizli gelismesini, lilke kaynaklarinin dékim ve degerlendirmesini yaparak verimli
sekilde kullaniimasini” planlama gorevi veren 166. maddesi ve Devletin “para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici 6nlemleri
alacagini” 6ngoéren 167. maddesi hukUimleri, Devletin gerektiginde ekonomik hayata
mudahale edebilecegini gostermektedir.

Bu baglamda titiin, Tatiin Mamulleri AlkollU ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, Yasa’'nin
gosterdigi cercevede tutun, tatin mamulleri ve alkollu ickiler piyasasi ile ilgili
duzenlemeler yapma yetkisine sahiptir. Ayrica Kurulun, s6z konusu piyasa ile ilgili kamu
yarari amaciyla yaptigi dizenlemeler ve sinirlamalar ise yargi denetimine tabidir.



Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 167. maddelerine aykiri degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 8. maddesiyle ilgisi gorulmemistir.
B- 4733 Sayili Yasa’nin 3. Maddesinin “L” Bendinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Kurulun butun piyasa aktorlerinden gizlileri dahil her turlu bilgileri
isteme yetkisi ile donatilmasinin girisim 6zgurligu, rekabet ve serbest piyasa ilkeleri ve
sir kavrami ile bagdasmadigi ileri suridlerek, kuralin Anayasa’nin 48. ve 167. maddelerine
aykiri oldugu saviyla iptali istenilmektedir.

Yasa’'nin 3. maddesi Kurulun ¢alisma esaslari ile gorev ve yetkilerini duzenleyen
hukamler tasimaktadir. iptali istenilen kural, Kurulun gérev ve yetkilerinden birine iliskin
olup, Kurula gorev alani ile ilgili konularda gerekli gérdtigu her tarlt bilgiyi tatdn, tatin
mamulleri ve alkollU ickiler piyasasinda mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan
gercek ve tuzel kisilerle, bunlarin her turlt birliklerinden isteme yetkisi vermektedir.

Anayasa’nin 48. maddesinde duzenlenen “calisma ve sdzlesme 6zgurligu”, Anayasa’nin
“temel haklar ve ddevler” baslkli ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’
boliumUinde yer almaktadir. Bu kurala gore, herkes diledigi alanda calisma ve s6zlesme
dzgurlagiane sahiptir. Ozel tesebbusler kurmak serbesttir. Ancak, Devlet dzel
tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun ylriamesini,
guvenlik ve kararllik icinde calismasini saglayacak dnlemleri de alir.

’

Ozel girisimlerin ulusal ekonominin gereklerine uygun ytrimesini saglayacak énlemlerin
alinmasi siyasi iktidarlarin tercihine birakilmistir. iktidarlar uygun bulduklar énlemleri,
Anayasa’da yer alan kurallara aykiri olmamak kosuluyla, kendi ekonomik politikalari
cercevesinde belirlerler. Anayasa’nin 48. maddesi ile 6zel tesebbusleri ulusal ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara gore koruma ve gelistirme gorevi Devlete verilmistir.
Devletin bu madde uyarinca yerine getirmesi gereken gorevi, 6zel tesebbisun
gelismesini saglayacak dogrultuda ekonomik ve sosyal politikalar uygulamak, 6zel
tesebbise glvenli calisma ortami saglamaktir. Yasakoyucu, devletin Ustlendigi gorevleri
ve istenilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin ulusal ekonomiyi zarar tarzindaki
0demelerden arindirma yetkisini kullanmasini siyasal ve ekonomik bir zorunluluk olarak
kabul etmektedir. Devlet, bu amaci gerceklestirme yonunde milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaclara uygun olarak anayasal sinirlar icinde kimi dizenlemeler
getirebilecegi gibi bunlari degistirmeye ve kaldirmaya da yetkilidir.



4733 sayil Yasa'yla olusturulan Tatiin, Tutin Mamulleri ve Alkoll( ickiler Piyasasi
Duzenleme Kurulu’nun kurulus amaci ve gorevleri sektorun ulusal ekonominin
gereklerine uygun olarak duzenlenmesi ve gelismesi icin ¢calismalar yapmaktir. Bunun
saglikl olarak gerceklestirilmesi icin Kurul, bu Yasa’'nin kendisine verdigi gorevleri yerine
getirirken gorev alani ile ilgili konularda gerekli gordugu her turlu bilgiyi, tttin, tatin
mamulleri ve alkollU ickiler piyasasinda mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan
gercek ve tuzel kisilerle, bunlarin her turlt birliklerinden isteyebilir. Bu nedenle
dizenleme 48. maddenin amacg ve ruhuna aykiri degildir.

Anayasa’nin 167. maddesinde ise Devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve dizenli islemelerini saglayici ve gelistirici 6nlemleri alma gorevi
verilmistir. Devletin, tatin, tGtdn mamulleri ve alkolll ickiler piyasasinin saglkli ve
duzenli islemesi icin olusturdugu Kurulun goérev alani ile ilgili konularda piyasayla ilgili
bilgi ve belgelere gereksinim duymasi yadsinamaz. Bu bilgilerin en dogru olarak
piyasada gorev yapan kisi ve kuruluslardan elde edilmesinin olanakli olmasi nedeniyle,
Yasakoyucunun piyasalarin saglikli ve dizenli islemelerini saglamak amaciyla yaptigi
dizenlemede Anayasa’nin 167. maddesine aykirilik yoktur.

Bu nedenlerle kurala yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

C- 4733 Sayili Yasa’nin 4. Maddesinin Besinci ve Yedinci Fikralarinin
incelenmesi

Basvuru dilekcesinde, Yasa ile olusturulan kamu kurulusunda gorev yapan uyeler ve
personelin kamu gorevlisi olmalari sebebiyle gorev tariflerinin ve maaslar dahil haklarinin
yasayla belirlenmesi gerekecedi, bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilerek, baskan ve
dyelerin haklarinin genis cerceve icinde Bakanlar Kurulunun belirlemesinin, personelin
haklarinin ise Bakanlar Kurulu yonergesi icinde Kurulca belirlenmesinin Anayasa’nin 128.
maddesine, Kurul Gyelerine taninan maas limitlerini kamu gorevlilerinin Uzerine ¢ikaran
dizenlemenin ise Anayasa’nin 10. maddesine aykiri oldugu saviyla iptali istenilmektedir.

iptal davasi acildiktan sonra 12.06.2002 ginli, 4761 sayili Yasa’'nin 20. maddesi ile Kurul
baskan ve Uyeleri ile personelinin aylik Gcretleri ile mali ve sosyal hak ve yardimlarinin
belirlenmesi konusunda yeni dizenleme getirilmistir. Bu yasal degisiklik 4733 sayili
Yasa’'nin 4. maddesinin besinci ve yedinci fikralarini yUrarlikten kaldirdigindan konusu
kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

D- 4733 Sayih Yasa’nin 6. Maddesinin incelenmesi



1- Kurahin Anlam ve Kapsami

iptali istenilen kural ile Uretici tGtunlerinin alimi ve satimi, titiin mamullerinin Gretimi ile
tutdn ve tutun mamulleri konusunda hukuki diuzenlemelere yer verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasina gore, Turkiye’'de Uretilen tutunlerin alim satiminda yazili
sdzlesme ve acik artirma ydontemleri uygulanacak, yazili s6zlesme yapilarak Uretilen
tatunler disinda kalan Uretici tatlnleri acik artirma ile satilacaktir. Boylece tutun
Ureticilerine, serbest piyasa kurallarina gore tutlnlerini gercek degerleri Gzerinden satma
olanagi saglanmakta ve Ureticilerin daha kaliteli Gran UGretmeleri 6zendirildigi gibi, ayni
zamanda yazili sdzlesme ile Uretim esasi getirilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, Turkiye'de tutun mamulleri Uretmek isteyenlerin yillik
Uretim kapasiteleri tek vardiyada sigara icin iki milyar adet, diger titin mamulleri icin 15
tondan az olmayan, tutun hazirlama boélumleri dahil, tam ve yeni teknoloji ile tesis
kurmalari gerektigi belirtiimektedir. Bu sartlari yerine getirenlere trlnlerini fiyatlandirma
ve satis yetkisi verilmektedir. ihrac amaciyla da olsa titin ithali ancak tretim
ihtiyaclariyla sinirh olarak tatin mamulleri Gretenleri tarafindan yapilacaktir. Ayrica,
marka bazinda yillik iki milyar adet, diger tatin mamulleri icin yillik en az onbes ton
Uretenlere ayni markadan serbestce ithalat, fiyatlandirma ve satis imkani taninmaktadir.

Ote yandan, her tirl( titin mamulleri ithalati, Tlrkiye'de belirli miktarda Gretim
yapanlarin yaninda Uretim tesisi olmayan ve dolayisiyla sigara ve diger titin
mamullerini yurt icinde Uretmeyenlere de taninmaktadir. Tutin mamullerini yurt icinde
Uretmeyenlerce yapilacak sigara ve diger tutiin mamullerinin ithalati, fiyatlarinin
belirlenmesi ve yurt icinde pazarlanmasina iliskin usul ve esaslarin ise Kurum’un onerisi
Uzerine Bakanlar Kurulu’'nca belirlenecegi hikim altina alinmaktadir.

Maddeyle, her turll tutun ve tutun mamullerinin ithalatinda Kurum’dan uygunluk belgesi
alma kosulu getirilmistir. Boylece 6. madde ile ulkemizde tatun mamullerini Uretmek ve
piyasaya sunmak isteyenlerin uymasi gerekli kosullar belirlenmekte, tutun ve tutun
mamullerinin yurt ici ve yurt disi ticaretine iliskin usul ve esaslar duzenlenmektedir.
Ayrica, 4619 sayili Kanuna paralellik saglanarak islenmis tatinin satiimasi
amaclanmaktadir.

Maddenin son fikrasinda, Turkiye'de tltin eksperligi yapmak icin aranan kosullar ve
titln eksperlerinin gérevleri aciklanmaktadir. Ulkemizde tiitiin eksperligi farkl bir
uzmanlik alani olarak kabul edilmis ve uygulamada tutun eksperleri gorev almistir.
Madde ile tutun eksperligi, eksperlerin yapabilecedi isler ile eksper olmayanlarin



yapamayacaklari isler duzenlenmektedir.
2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekcesinde, 6. maddeyle getirilen duzenleme ile tatunlerin alim satimi,
mamullerin Gretimi ve tabi tutulan ticari rejim alanindaki siki kayit ve midahalenin
girisim 6zgurligunu olctstz ve Uretenler aleyhine sinirladigi ve yabanci piyasa
yapicilarina, tekellere kolaylik saglandigi, s6zlesme esasina baglanmamis, acik artirma
yontemiyle alici bulamayan tutunler icin herhangi bir dizenleme olmadigi, tarimin yurt
duzeyinde dengeli ve uyumlu gelismesi amacinin gozetilmedigi, Anadolu tatin
Ureticisinin tasfiyesinin amaclandigi ileri surtlerek kuralin Anayasa’'nin 2., 5., 13., 45,,
48., 166. ve 167. maddelerine aykirihgi saviyla iptali istenilmektedir.

Genelde, tatln bitkisinin 6zelligi nedeniyle tlatun tarimi diger tarimsal Urlnlere gore daha
fazla mudahaleci politikalarla karsi karsiyadir.

4733 sayil Yasa ile tutundn alimi,satimi ve dis satimi ile tuttnlerin Gretimi,
fiyatlandirilmasi, satisi gibi konularda sektor timuyle serbest rekabete acilmaktadir.
Kaliteli tutun UGretiminin 6zendirilmesi ve serbest piyasa kosullarinda tutunlerin gercek
degerlerinin Uzerinden satilmasi olanaginin saglanmasi acisindan, Uretici tttlnlerinin
sdzlesme esasinin yani sira acik artirma yontemiyle satilmasi 6ngorulmauastar.

Anayasa’'nin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti’'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmektedir. Sosyal hukuk devleti de insan hak ve 6zgurlUklerine saygl gosteren,
birey ve toplum arasinda denge kuran, 6zel girisimciligin guvenlik ve kararlilik icinde
calismasini saglayan, issizligi onleyici ve ulusal gelirin adaletli bicimde dagilmasini
saglayacak onlemleri alan devlettir.

Anayasa’nin 5. maddesinde, kisinin temel hak ve 6zgurluklerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli kosullari
hazirlamaya calismak, devletin temel amacg ve gorevleri arasinda sayilmis, Anayasa’nin
45. maddesiyle de tarimsal uretim planlamasini yapma gorevi Devlete verilmistir. Bu
baglamda Yasa’'nin 6. maddesiyle tatln Uretiminde kalitenin 6zendirilmesi, buna bagh
olarak yatirrm ve istihdamin saglanmasi hedef alinmis, kaliteli Gretimin tesviki icin
yasayla kimi yontemler getirilmistir.

Anayasa’nin 48. maddesinin ikinci fikrasina gore, Devletin 6zel tesebbuslerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yurumesini, guvenlik ve kararhlk
icinde calismasini saglayacak onlemleri alma yuakimlaligt bulunmaktadir. Dava konusu



kuralla tatun alim-satimi, mamullerin Uretimi ve ticareti konusunda bir takim kayit ve
esaslar getirilmekte, tatln tarimi ve ticareti yasal kayitlara baglanmaktadir.

Anayasa’nin 166. maddesi ile ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin
ve tarimin yurt dlizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, tlke
kaynaklarinin dokim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini
planlama ve bu amacla gerekli 6rgutu kurma, gorev olarak Devlete verilmektedir. Ancak,
ayni maddenin ikinci fikrasinda, planda milli tasarrufu ve Uretimi artirici, yatirrm ve
istihdami gelistirici tedbirlerin 6ngdrulecegi, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasinin
hedef alinacagi belirtiimektedir. Anayasa’nin 167. maddesiyle de, piyasanin denetimi
acisindan Devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglkh ve dizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alma gorevi verilmektedir. Yasa’'nin 6.
maddesiyle yapilan dizenlemenin amacinin, Anayasa’nin 166. maddesi uyarinca Devlete
verilen planlama gérevi geregi, kaliteli titin Uretiminin tesviki ve serbest piyasa
kosullarinda tatindn gercek degeri UGzerinden satilmasini saglama oldugu
anlasiimaktadir. Devletin her ne sekilde olursa olsun Uretimin satisini garanti altina
almasi dusunulemez. Boyle bir gérevin Anayasa’nin 167. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi de mumkin degildir.

Ote yandan, Yasa’'nin 6. maddesiyle Turkiye’de titin mamulleri Giretmek isteyenlerin
yillik Gretim kapasitesi tek vardiyada sigara icin iki milyar adet,diger titin mamulleri
icinse on bes tondan az olmayan tutun hazirlama bolumleri dahil entegre tesisler
kurmalarinin sart oldugu belirtilmistir. Bu tGretim miktarina ulasanlarin ayni markadan
olmak Uzere serbestce ithalat yapabilecekleri, fiyatlandirip satabilecekleri, Gretim
miktarina iliskin bu sartlari yerine getirmeyenlerce yapilacak ithalata ait kosullarin ise
Kurumun 6nerisi Uzerine Bakanlar Kurulu’'nca belirlenecegi, titin ve tttin mamullerinin
ithalatinda Kurum’dan uygunluk belgesi alinacagi 6ngortlmustir. Turkiye'de tltin
mamullerini Uretmek ve satmak isteyenlere Kurumdan Uretim satis ve/veya uygunluk
belgesi alma sarti getirilmistir.

Yasayla tutln ithali, esas olarak Turkiye’'de belli kapasitede tutin mamuld Gretim tesisi
kuranlara taninmaktadir. Bu dizenlemenin istihdam saglayici 6zelliginin bulunmasi,
yasada belirlenen sartlari tasiyan yerli, yabanci herkese ayirim yapilmadan bu olanagin
taninmasi, Bakanlar Kurulu'nun belirleyecegi esaslar cercevesinde titin mamuli
uretmeyenlere de ithal izni verilebilmesi nedeniyle tekellesme ve kartellesme olanakl
gorunmemektedir.



Aciklanan nedenlerle iptali istenilen kural, Anayasa’'nin 2., 5., 7., 45., 48., 166., 167.
maddelerine aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

iptali istenilen kuralin Anayasa’nin 13. maddesiyle ilgisi gdriilmemistir.

Ayrica, 4733 sayili Yasa'nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “tam ve yeni
teknoloji ile” ibaresi 30.7.2003 gunlu, 4964 sayili Yasa’'nin 12. maddesiyle “entegre”
olarak degistirildiginden konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

E- 4733 sayili Yasa’nin 9. maddesinin A bendinin (1) ve (2) numaral alt
bentlerinin incelenmesi

Basvuru dilekcesinde, Kurul uyeleri ve personel ile bunlarin yakinlarinin yapamayacaklari
islerin, gorev ve sorumluluklarinin yasa yerine yonetmelikle diGzenlenmesinin
Anayasa’nin 6., 123. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri sartlmustar.

Yasa’'nin 9. maddesinde, ydnetmelikle dizenlenecek konular aciklanmaktadir. iptali
istenilen (A) bendinin (1) numarali alt bendinde, Kurulun calisma usul ve esaslari ile Kurul
uyeleri, Kurum personeli ile bunlarin yakinlarinin yapamayacaklari isler, (2) numarali alt
bendinde ise, Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklarinin, kadro
unvanlari, sayilari ve kurum personelinin emeklilik stattlerinin Kurulun énerisi Gzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yénetmeliklerle dlizenlenecegi belirtiimektedir.

TatGn, Tutin Mamulleri, Alkolll ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu, yasayla kurulmus
kamu tuzel kisisidir. Kurul Uyeleri ve Kurum personeli ile yakinlarinin yapamayacaklari
isler, gorev ve sorumluluklar yonetmelikle belirlenmis, uzmanlik ve teknik konulara
iliskin ayrintilarin dizenlenmesi ise yurttmeye birakiimistir.

Ayrica, 4733 sayili Yasa’'nin “Kurulun calisma esas ve gorevleri” basligini tasiyan 3.
maddesinde, Kurulun gorev ve yetkileri oniki bent halinde duzenlenmektedir. Yasa’'nin 4.
maddesiyle de Kurumun hizmet birimleri ile personelinin statusu ve 6zluk haklarina
iliskin dizenleme getirilmektedir. Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevlerin idari hizmet s6zlesmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle
yUrattlecegi, Kurum personelinin Gcret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet
Memurlari Yasasina, ayrica, Kurul baskani ve Uyeleri ile kurum personelinin ise, 5434
sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Yasasina tabi oldugu belirtilmektedir. Kurum
personelinin tcret ve mali haklar disinda 657 sayil Yasa’'ya tabi kilinmasinda,
yakinlarinin yapamayacaklari islerin ise yonetmelikle dizenlenmesinde Anayasa’nin 128.



maddesinin ikinci fikrasina aykirihik yoktur.
4733 sayil Yasa’'nin 9. maddesinin A/1 bendine yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
iptali istenilen kuralin Anayasa’nin 6. maddesiyle ilgisi gérilmemistir.

Basvuru dilekcesinde, Yasa’'nin 9. maddesinin A bendinin 2 numarali alt bendinde,
Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklarinin yonetmelikle
duzenlenmesine iliskin kuralin Anayasa’nin 6., 123. maddesinin birinci fikrasi ve 128.
maddesinin ikinci fikrasina aykirihgi saviyla iptali istenilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili Kanun’un
29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin Anayasaya aykiriligi konusunda
ilgililer tarafindan ileri strlilen gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Taleple bagh
kalmak kaydiyla baska gerekce ile de Anayasa’ya aykirilik karari verebilir. Bu nedenle
konu Anayasa’nin 7. maddesi yonunden de incelenmistir.

Yasayla duzenleme ilkesi, duzenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastiriimasidir. Kurallastirma ise, dizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢cercevenin cizilmis olmasini ifade eder. Ancak bu
kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi ydritme organinin
takdirine birakilabilir.

Anayasa’da yasayla duzenlenmesi 6ngorulen konularda, yuridtme organina genel ve
sinirlari belirsiz bir dizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yaritmenin
dizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagiml bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa’da
ongorulen ayrik durumlar disinda, yasalarla dizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yurutmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Yurdtme organina duzenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7. maddesine
uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi ¢cerceveyi cizmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir
alani yurutmenin dizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir blatun
oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtiimektedir. Maddenin gerekcesinde, “idarenin
kurulus ve gorevlerinin kanunla dlizenlenecegi ilkesinin bir sonucu olarak, kamu titzel
kisilerinin de ancak kanunla veya kanunun acik yetki vermesi halinde idari islemle
kurulabilecegi 6ngoérilmektedir” denilmektedir. 4733 sayili Yasa'yla olusturulan Tutun,
Tatin Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu idarenin bitinligi icinde,
yasayla kurulmus kamu tizel kisisidir. Kurumun hizmet birimlerinin de idarenin kanuniligi



ilkesi geregince yasayla kurulmasi gerekirken yonetmelikle diizenlenmesi Anayasa’ya
aykirilik olusturur.

Ote yandan, Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gére, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlultkleri,
aylhk ve ddenekleri ve diger 6zllk isleri yasayla duzenlenir. Memurlarin gorev ve
sorumluluklari ile kadro ihdasinin, mutlaka yasayla yapilmasi énemli bir guvencedir.
4733 sayili Yasa’'nin 4. maddesinde Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevlerin, hizmet s6zlesmesi ile istihdam edilen personel eliyle yuratilecegi hikme
baglanmakla birlikte, idari hizmet birimlerinin nelerden olusacagi, gorev ve yetkilerinin
kapsami ve niteligi hakkinda her hangi bir dizenleme yapilmamis, hizmet birimlerinin
gorev ve sorumluluklari, kadro unvan ve sayilari ile kurum personelinin emeklilik
statulerinin belirtiimesi acisindan durumlarina iliskin dizenleme yasayla yapiimayip
yonetmelige birakilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4733 sayili Yasa’'nin 9. maddesinin A bendinin (2) numarali alt
bendi, Anayasa’nin 7., 123. maddesinin birinci fikrasi ve 128. maddesi ikinci fikrasina
aykindir. Kuralin iptali gerekir.

iptali istenilen kuralin Anayasa’nin 6. maddesiyle ilgisi gérilmemistir.
F- 4733 sayili Yasa’nin Gecgici 1. Maddesinin (B) Bendinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Yasa’'nin Gecgici 1. maddesinin (B) bendinin iptali istenilmekte ise de,
iptal gerekcesinden bu bendin timidndn degil, titin destekleme alimlarinin
kaldirilmasinin dolayisiyla maddede gecen “2002 ve muteakip yillar tatdn Grunt icin
destekleme alimi yapilamaz” hikmuUnUn iptalinin istendigi, bu hikmun iptal edilmesi
durumunda da teknik olarak ayni paragrafta yer alan “2000 ve 2001 yili Gran0G” ibaresi
ile, 2. ve son paragrafinin da iptal edilmesi gerekecegi ileri strilmektedir.

Yasa’'nin Gecgici 1. maddesinin (B) bendinde, 2002 ve devam eden yillar icin tatun
destekleme aliminin yapilamayacagi ongorilmekte, devaminda 2000 ve 2001 yili Grdnd
tttUnlerin nasil alinacagi, alimlara iliskin denetimin Yuksek Denetleme Kurulunca
yapilacagi, 4733 sayili Yasa’nin 12. maddesi hikmu ile 9.5.1969 gin ve 1177 sayili Tutun
ve Tutun Tekeli Yasas! yuruarlukten kaldirilmakla, 4733 sayili Yasa’'nin Gegici 1.
maddesinin (B) bendi uyarinca atifta bulunulan huktdmlerin uygulanmasina devam
edilecegi, buna gbére 1177 sayil Yasa’'nin ekindeki cetvelde belirtilen ilceler disinda 2000
ve 2001 yih icin tutun uretimi yapanlara verilecek cezanin, hapis ve para cezasi olarak
didzenlenecedi, 1177 sayili Yasa'da da yer alan fide veya tatlnlerin sokulip yok
edilmesinin yaptinma baglanacagi, ayrica, 2001 yili GrinU kampanya déneminin bitimine



kadar yururlukten kaldirilan 1177 sayili Yasa’'nin belirtilen hukimlerinin uygulanmasina
devam olunacagi belirtiimektedir.

Anayasa’nin 45. maddesi tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda ¢alisanlarin
korunmasina iliskin olup, Devlete hem tarim arazisinin varligini koruma, hem de tarimla
ugrasanlarin yasam duzeyini ylukseltme 6devi yuklemektedir.

Anayasa’nin 166. maddesi ise planlamaya iliskin olup, ekonomik, sosyal ve kulturel
kalkinmanin bir plan cercevesinde gerceklestirilmesi ilke olarak kabul edilmekte, ayrica,
planlamanin Ulke kaynaklarinin degerlendirilip verimli kullanilmasini saglayacak,
ekonominin tim sektorleri ile tlke butininde dengeli ve uyumlu gelismeyi saglamaya
yonelik bicimde yapilacagi, planlarda milli tasarrufu artirici, yatirnmi, istihdami gelistirici
ve yatirimlari toplum yararina yoneltici 6nlemlere oncelik verilecegi belirtiimektedir.

Devletin tarimda ekonomi politikalarindan birisi de destekleme alimlaridir. Devlet, tatun
ureticilerini desteklemek amaciyla yaptigr alimlarin milli ekonomiye olumsuz etkileri
nedeniyle tarimdaki politikasini degistirmekte, dengeli, planli Gretim amaciyla yazili
sozlesme ve acik artirma yontemlerini getirmektedir. Destekleme alimi yerine dogrudan
gelir destegi uygulanmakla, treticinin korunmasi acisindan 2001 yih Grinu icin
destekleme aliminin surdudrdlmesinin 6ngorulmesinde Anayasa’nin yukarida s6zu edilen
kuralina aykirihik bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa’ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagh kalmak kosuluyla
yasakoyucunun hangi tar eylemlerin suc¢ sayilacagina, bunlarin ne dlcllerde ceza
yaptirrmiyla karsilanacagina, agirlastirici veya hafifletici sebep olarak nelerin kabul
edilecegine iliskin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Yapilan aciklamalardan Tatun bitkisi yetistirilmesinin Devlet denetimine alinmasi
amaciyla Devletin belirledigi ekim alanlariyla sinirlanmasi, diger ekim sahalarinda
ekilmesinin suc sayilarak ceza yaptirimina baglanmasi bu konudaki denetim
mekanizmasinin isletilmesine yonelik olup, kamu yarari dusuncesine dayanmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa’'nin Gecici 1. maddesinin (B) bendi, Anayasa’nin 45., 166.
dolayisiyla 2. ve 5. maddelerine aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

3.1.2002 glinlii, 4733 sayili “Tatln, Tatan Mamulleri Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
MUdUrliganin Yeniden Yapilandiriimasi ile Tatlin ve Tutin Mamullerinin Uretimine, ic ve
Dis Alim ve Satimina, 4046 sayil Kanunda ve 233 sayili Kanun Hukmunde Kararnamede



Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 6. maddesinin YURURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, 20.11.2003 guniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- SONUC

3.1.2002 glinli, 4733 sayili “Tatdn, Tatan Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
MUdUrlaginin Yeniden Yapilandiriimasi ile Titin ve Titlin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve
Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayill Kanun Hikmunde Kararnamede
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”un:

A- 2. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

B- 3. maddesinin birinci fikrasinin (L) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE,

C- 4. maddesinin besinci ve yedinci fikralari, 12.6.2002 gunlu, 4761 sayili Yasa’'nin 20.
maddesiyle uygulanma olanagini yitirdiginden, bu fikralara iliskin KONUSU KALMAYAN
ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

D- 6. maddesinin;

1- ikinci fikrasinda yer alan “... tam ve yeni teknoloji ile ...” sdzcikleri, 30.7.2003 gunl{,
4964 sayil Yasa’'nin 12. maddesi ile degistirildiginden KONUSU KALMAYAN iSTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2- ikinci fikrasinin kalan bdlim ile diger fikralarinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE,

E- 9. maddesinin (A) bendinin;

1- (1) sayili alt bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
2- (2) sayili alt bendinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

F- Gecici 1. maddesinin (B) bendinin;

1- Birinci paragrafinin birinci timcesi ve ikinci tumcesinde yer alan “... 2000 ve 2001 yih
drund...” ibaresinin,

2- ikinci ve son paragraflarinin,

Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,



20.11.2003 gliniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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