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Konu :

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayi
yargilanmalari icin izin verilmesine iliskin usul ve esaslar, 04.12.1999 tarih ve 23896
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 4483 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun" ile duzenlenmis bulunmaktadir.

Anilan Kanunun "Olayin yetkili mercie iletilmesi, isleme konulmayacak ihbar ve
sikayetler" baslikli 4. maddesine gore; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 4483 sayili
Kanun kapsamina giren suclarina iliskin ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte
olmamasi, bu ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtiimesi gerekmektedir. Yine
aynl yasa maddesinin son fikrasinda, bu sartlara uymayan ihbar ve sikayetlerin
Cumhuriyet Bassavcilari ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme

konulmayacagi! ve durumun ihbar veya sikayette bulunana bildirilecegi hususu da htikme

baglanmistir.

Danistay 1. Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E:2000/29-K:2000/59 sayili istisari kararinda
"Yasada acik bir dizenleme bulunmamakla birlikte 4 nct maddenin son fikrasi
hikmunde ongorulen “isleme koymama” sonucuna ulasilabilmesi icin, ihbar ve



sikayetlerin somut ve 6zel nitelikte olup olmadiginin, kisi ve/veya olay belirtilip
belirtilmediginin, 6n inceleme baslatiimadan yapilacak bir arastirma ile tespitinin uygun
olacagi" belirtilmistir.

Diger yandan, Basbakanhgin 15.11.2002 tarih ve 2002/51 sayili Genelgesiyle "memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilan ihbar ve sikayetlerde, soyut ve genel nitelikte
olanlar, somut olay veya kisi belirtilmeyenler, isim ve imzasi bulunmayan veya hayali
isim ve imza taslyan ihbar veya sikayet dilekcelerinin isleme alinmamasi emredilmistir.

Ancak, vatandaslarimizin kamu kurum ve kuruluslarina kendileri veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetlerde bulunma hakki Anayasa ve yasalarla diizenlenmis olmakla birlikte, bu
hakkin kullanilmasi sirasinda, kamu duzeninin ve kamu gorevlilerinin iftira ve isnatlardan
korunmasi da temel ilke olarak benimsenmistir. Bu itibarla ve yukarida aciklanan yasal
ve idari duzenlemeler ile yargi karari cercevesinde, 4483 sayili Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak, asagida belirtilen esaslara gore hareket edilmesi uygun goértlmauastar.

1- Valiliklerce;

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan talep mahiyeti tasiyan ve idari bir islem veya eylemle
c6zimlenebilecek vasifta olan;

b) Yine kamu kurum ve kuruluslarinin ifa ettikleri hizmetlerde, tesis ettikleri idari
islemlere iliskin bulunup ihtilaf halinde idari yargida dava konusu edilebilecek nitelikte
olan:

c) idare ile gercek ya da tuzel kisiler arasinda 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanan ve
taraflarca adli yargl mercilerinde dava konusu edilebilecek hukuki uyusmazliklara iliskin
bulunan;

d) Memur ve diger kamu goéreuvlisinin disiplin hukuku bakimdan sorumlulugunu
gerektirebilecek mahiyette olan;

e) idarenin veya personelin hukuki sorumlulugunu gerektirebilecek nitelikte bulunan;

Dolayisiyla 4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen ihbar veya sikayetlerin, anilan Kanun
hikUmlerine gore islem yapilmasi talebiyle Bakanhgimiza intikal ettirildigi gértlmektedir.

Oysa bu tir ihbar ve sikayetlerin, 5442 sayili il idaresi Kanunun 13/D ve 39. maddeleri
hukumleriyle Vali ve Kaymakamlara verilmis olan "ilde ve ilcede kendi emir ve
denetimleri altindaki teskilatin yaptiklari islemler ve uygulamalarla ilgili sikayetleri
inceleme ve bunlarla ilgili gerekli tedbirleri ve karari alip uygulamak" gorevi ve yetkisi



cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi muhakkaktir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen nitelikte olduklari ve 4483 sayili Kanun kapsamina
girmedikleri acikca gorulen ihbar ve sikayetlere dair dilekceler, Vali ve Kaymakamlarca
incelenecek, (varsa) bunlara iliskin gerekli karar ve tedbir alinarak ifasi icin ilgili kamu
kuruluslarina intikal ettirilecek ve bu konuda dilekce sahibine bilgi verilecektir.

Bu tudr ihbar ve sikayetler 4483 sayili Kanun kapsaminda olmadiklari icin, bunlarin ilgili
olduklari memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili
merciin hangisi olduguna bakilmaksizin, 5442 sayili il idaresi Kanununun anilan
maddeleri hikimlerinin verdigi yetkiye istinaden Vali ve Kaymakamlarca yukarida
aciklandigi gibi islem icra edilecektir.

2- 4483 sayili Kanun kapsamina girmekle birlikte; soyut ve genel nitelikte oldugu, somut
olay veya kisi belirtilmedigi acikca gorulen, isim ve imza bulunmayan veya hayali isim ve
imza tasidigi anlasilan ihbar veya sikayet dilekceleri isleme konulmayacak; kimligi ve
adresi belli olan dilekce sahibine bu durum bildirilecektir.

4483 sayill Kanunun 4.maddesinin son fikrasi hiikmune gore, bu nevi ihbar veya sikayet
dilekcelerinin "isleme konulmamasi" tasarrufunun, "izin vermeye yetkili merci" tarafindan
tesis edilmesi gerektiginden; Vali ve Kaymakamlar, kendilerinin izin vermeye yetkili
olduklart memurlar ve diger kamu goreuvlileriyle ilgili ihbar veya sikayet dilekgelerini
isleme koymayacaklardir. "isleme konulmama" karari, kimligi ve adresi belli olan dilekce
sahibine bildirilecektir.

3- Yukaridaki 2.maddede belirtilenin aksine mahiyeti acikca anlasilamayan ihbar ve
sikayet dilekcelerinin ise 4483 sayili Kanun kapsamina girip girmedigini, somut ve 0zel
nitelikte olup olmadigini, kisi ve/veya olay belirtilip belirtiimedigini, dilekcedeki isim ve
imzanin hayali olup olmadigini tespit amaciyla (6n inceleme onayi alinmaksizin)
arastirma yaptirilacaktir.

Arastirma; olagan idari usullerle (ilgili merciden aciklayici bilgi ve belge istemi v.s.
yapilabilecegi gibi, Vali ve Kaymakamlarca gorevlendirilecek memur veya diger kamu
gorevlileri eliyle de yaptirilabilecektir.



Vali ve Kaymakamlar kendilerinin izin vermeye yetkili olduklari memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yaptirdiklari arastirma sonucunda; 4483 sayili Kanun kapsaminda
girmedigi, soyut ve genel nitelikte oldugu, kisi ve/veya olay belirtiimedigi, dilekcedeki
isim ve imzanin hayali oldugu belirlenen ihbar veya sikayet dilekcelerini isleme
koymayacaklardir. Bu durum, kimligi ve adresi belli olan dilekce sahibine bildirilecektir.

4- Bakanhgimin izin vermeye yetkili oldugu memurlar ve diger kamu goérevlileriyle ilgili
olan 4483 sayili Kanun kapsaminda bulunan ihbar veya sikayet dilekceleri ise Valiliklerce
(yapilmasi gereken isleme dair Vali gortsutyle birlikte) Bakanligina génderilecektir. Bu
ihbar ve sikayet dilekceleriyle ilgili olarak, dilek¢cenin niteligine gore yukaridaki 2. ve 3.
maddelerde belirtilen esaslara paralel olarak Bakanhgimca islem yapilacaktir.

Ayrica, Bakanhgimin izin vermeye yetkili oldugu memurlar ve diger kamu goéreuvlileri
hakkindaki arastirmalar; Milkiye Mifettislerine veya Mahalli idareler Kontrolérlerine
yaptirilabilecegi gibi, Valiliklere de yaptirilabilecektir. Valiliklere yaptirilan arastirmalarin
sonucu Bakanligima bildirilirken, yapilmasi gereken isleme iliskin Vali gérist mutlaka
belirtilecektir.

5- Ancak yaptirilan arastirma sonucunda; 4483 sayili Kanun kapsaminda bulundugu,
somut ve 6zel nitelikte oldugu, kisi ve/veya olay belirtildigi, muhbir veya mustekinin isim
ve imzasinin gercek oldugu anlasilan ihbar veya sikayet dilekgeleriyle ilgili olarak yetkili
merci tarafindan 4483 sayili Kanun hukumlerine gore 6n inceleme yapilip karar
verilecektir..

6- Bakanligimiza dogrudan intikal eden ve merkez teskilati ile bagl kuruluslarin
merkezdeki birimlerinde istihdam edilen memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki
ihbar veya sikayet dilekceleriyle ilgili olarak da bu Genelgedeki esaslara gore islem
yapilacaktir.

Bakanhgimiza dogrudan intikal eden, ancak merkez ve bagli kuruluslarin tasra
teskilatinda istihdam edilen, Valiler ile Kaymakamlarin izin vermeye yetkili olduklari
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayet dilekceleri, bu Genelge
dogrultusunda islem yapilmak Uzere ilgili Valilige gdnderilecektir. Ancak Bakanhgimca
gerek goérilen hallerde bunlar hakkinda da Milkiye Mifettislerine veya Mahalli idareler
Kontrolorlerine arastirma veya On inceleme yaptirilabilecektir.

7- Cumhuriyet Bassavciliklarinca, zaman zaman bazi ihbar veya sikayet dilekcelerinin,
4483 sayill Kanun kapsamina girip girmedigi ve giriyorlarsa 4483 sayili Kanunun
4.maddesinde belirtilen sartlara uygun olup olmadigi hususlarinin arastirilmaksizin yetkili



mercilere intikal ettirildigi gérilmektedir. Cumhuriyet Bassavciliklarindan bu suretle
gelen ihbar veya sikayet dilekceleri hakkinda yine bu Genelgede belirtilen esaslara gore
islem yapilacaktir.

Cumbhuriyet Bassavciliklarinca intikal ettirilen ihbar veya sikayet dilekcelerinin "isleme
konulmamasi"na karar verildigi takdirde, bu durum, kimligi ve adresi belli olan dilekce
sahibinin yani sira, ilgili Cumhuriyet Bassavciligina da bildirilecektir.

8- 4483 sayili Kanunun 12. maddesinde, bu Kanun kapsamindaki memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda hazirlik sorusturmasi yapacak Cumhuriyet Bassavciliklar
ozellikle belirtilmis bulunmaktadir. Bu itibarla, ayni Kanunun 4.maddesine gore yetkili
merciden sorusturma iznini, ancak kendisine memur ve diger kamu gorevlisi hakkinda
hazirlik sorusturmasi yapma gorev ve yetkisi verilmis olan Cumhuriyet Bassavcisinin
talep etmesi gerektigi tabiidir. Bir baska deyisle Cumhuriyet Bassavcilarinin 4483 sayili
Kanunun 12. maddesine goére hazirlik sorusturmasi yapmakla yetkili kilnmadigi memur
ve diger kamu gorevlisi hakkinda yetkili merciden sorusturma izni istemesi mimkun
gorulmemektedir. Ayrica bu durum gereksiz yazismalara ve zaman kaybina neden
olmaktadir.

Dolayisiyla, Cumhuriyet Bassavcilarinin anilan Kanuna gore hazirlik sorusturmasi
yapmaya gorevli bulunmadiklari memur ve diger kamu goérevlileri hakkinda izin vermeye
yetkili mercilere intikal ettirmis olduklari ihbar veya sikayet dilekceleriyle ilgili olarak
herhangi bir islem yapilmayacak ve bu dilekceler gerekcesi belirtilerek (dilekceyi
gonderen) Cumhuriyet Bassavciligina, usullince islem yapilmasini taleben, iade
edilecektir.

isbu Genelgede belirtilen hususlarin uygulanmasinin saglanmasini ve herhangi bir
aksakligr meydan verilmemesini arz ve rica ederim.
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