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3996 Sayih Yasa Kapsamina Giren
Yatirim ve Hizmetlerin Yaptirilmasi,
Isletiimesi ve Devredilmesi
Konularinda Duzenlenecek
Sozlesmelerin Ozel Hukuk Hiikiimlerine
Tabi Olacag! Hakkinda
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OZET: 3996 s. Yasa kapsamina giren yatirim ve hizmetlerin yaptiriimasi, isletiimesi ve
devredilmesi konularinda dluzenlenecek sézlesmelerin 6zel hukuk huktmlerine tabi
olacagi hakkinda.

(2709 sayili Anayasa. m. 47, 155) (3996 sayili YIDK. m. 5) (2575 sayili Danistay K. m. 46)
KARAR METNi:

... Tineli ile Yaklasim ve Baglanti Yollarinin Yap-islet-Devret Modeline Gére Yapimi,



Onarimi, isletilmesi ve Devrine ait olarak... insaat Sanayi Turizm Ticaret Anonim Sirketi-...
insaat Limited Sirketi ortak girisimi ile Karayollari Genel Mudirlagu arasinda bagitlanacak
olan s6zlesme tasarisi hakkindaki Karayollari Genel Mudurligintn 17.7.2003 tarihli ve
3003 s. yazisinda aynen:

"Genel Mudurligumuzin yatinm programinda 79E040300 DPT Proje numarasi ile yer
alan "... 2.Bl. Hd. Yolu" projesi kapsaminda ele alinan "... Tuneli"nin 3996 s. "Bazi Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli ile Gerceklestiriimesi Hakkinda Kanun" hikiimleri
cercevesinde gerceklestirilmesi ve sd6z konusu isin yurutulmesi ile ilgili olarak Genel
Mudurligimauiz, 3996 s. yasanin 4. maddesine istinaden ornegi ekli (EK 1) Yuksek
Planlama Kurulu''nun 2.6.1998 gun ve 98/T-27 s. karari ile yetkili kiinmistir.

Genel Mudurligimuz tarafindan "... 2.Bl. Hd. Yolu" projesi kapsaminda "... Tinelinin
ikiser seritli iki tip biciminde projelendirilip, tek tip olarak yapimi ile yaklasim ve
baglanti yollarinin" 3996 s. Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriilmasi Hakkinda Yasa ve 94/5907 s. Bakanlar Kurulu Karari geregince
belirlenen esaslar cercevesinde yaptirilmasi icin;

1) Ornegi ekli (EK-2) Bakanlik Makami "OLUR"u ile olusturulan Gérevlendirme
Komisyonunca 02.05.2002 gununde yapilan goérevlendirmeye katilan teklif sahiplerinin
tekliflerinin degerlendirilmesi sonucu teklif edilen s6zlesme slrelerinden
(yapim+isletme) en kisa olaninin... ins.San.Turz.Tic.A.S. + ... ins.Ltd.Sti. Ortak Girisiminin
teklifi oldugu tespit edilmistir.

2) ihale Sartnamesinin 11,4 maddesi geregince "Gérevlendirme ile ilgili Degerlendirme
Karar" Bakanlik Makaminin 15.05.2002 gun ve 1362 "OLUR"u (EK-3) ile onaylanmistir.

3-) ihale Sartnamesinin 15. maddesi geregince Gorevli firma ile yapilan goériismeler
sonucunda olusturulan "... TUneli ile Yaklasim ve Baglanti Yollarinin Yap-islet-Devret
Modeline Gére Yaptirilacak Gérevlendiriimesine iliskin Uygulama Soézlesme Tasaris!"
Gorevli Firma ve Genel Mudurligumuzce paraf edilerek, Bakanlar Kurulu''nun 01.10.1994
gun ve 22068 s. Resmi Gazete''de yayimlanarak yurirlige giren "Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda 3996 S. Yasanin
Uygulama Usul ve Esaslarina Ait Karar"in "Yetki" baslikli 4. maddesine istinaden Yuksek
Planlama Kurulunun onayinin alinmasi icin Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gonderilmis olup, Mlstesarligin 14 Temmuz 2003 tarih ve B.02,1.DPT.0.05.01/120/2495
s. yazisl ile ekindeki; YPK karar ve sozlesme tasarisi ilisikte (EK-4) sunulmustur.



Projenin uygulanmasina gecilebilmesi icin s6zlesme taslagi hakkinda goruslerinizin
bildirilmesini arz ederim." denilmektedir.

Geregi Gorusulup Dusunuldu:

... Tuneli ile yaklasim ve baglanti yollarinin yap-islet-devret modeline gére yapimi,
onarimi, isletilmesi ve devrine ait Karayollari Genel Mudurltgu ile ilgili firma arasinda
hazirlanan S6zlesme Taslagi hakkinda disunce bildirilmesi istenilmektedir.

Bilindigi Uzere, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Ait 13.8.1999 gunlu ve 4446 s. Kanunla Anayasa''nin 47 nci maddesine
eklenen iki fikrada, bir yandan kamu tuzelkisilerinin mulkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirilmesine ait esas ve usullerin kanunla g0Osterilecegdi, 6bir yandan
kamu tuzelkisilerince yurutulen yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
s6zlesmeleri ile gercek veya tuzelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin
kanunla belirlenecegi 6ngdrulmis, Anayasa''nin 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan degisiklikle de Danistay''in imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerini inceleme gorevi
dusunce bildirmeye donusturulmustar.

3996 s. Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Yasanin 5 inci maddesi, "Yuksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile
sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak s6zlesme 6zel hukuk hukimlerine
tabidir." seklinde degistirilmis, gerekcesinde de Anayasanin 47 nci maddesi degisikligine
uyum saglanarak, Yasa kapsamindaki yatirrm ve hizmetlerin 6zel hukuk s6zlesmeleri
cercevesinde yaptirilacagi belirtilmistir. Bu acik hikim ve gerekcesi karsisinda, 3996 s.
Yasa kapsamina giren yatirrm ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi
konularinda duzenlenecek sd6zlesmelerin 6zel hukuk hikimlerine tabi olacagi aciktir.

Bu durumda, "kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi" olarak nitelendirilmesi olanagi
bulunmayan bu tur sdzlesmeler Uzerinde Danistay'in inceleme yaparak gorus bildirme
gorevi bulunmamaktadir.



Aciklanan sebeplerle 6zel hukuk htikumlerine gore taraflar arasinda duzenlenmesi
gereken sozlesmenin kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi olarak nitelendirilerek
Danistay''ca incelenmesine ve bu sozlesmeyle ilgili olarak dusunce bildirilmesine olanak
bulunmadigindan istemin reddine, S6zlesme Tasarisinin Karayollari Genel Mudurligune
iadesine, 2575 s. Danistay Yasasinin 46 nci maddesinin (b) bendi uyarinca idari isler
Kurulunda incelenmek Gzere dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina, 11.9.2003
tarihinde oybirligiyle karar verildi."
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