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USULUNE UYGUN KABUL EDILMIS 1/5000 OLCEKLi NAZIM IMAR PLANI OLMAKSIZIN
1/1000 OLCEKLIi iIMAR PLANI YAPILAMAYACAGINDAN ANILAN HUSUSUN VE 1/1000
OLCEKLI PLANIN TADILEN ONANIP ONANMADIGININ ARASTIRILMASINDAN SONRA
UYUSMAZLIK HAKKINDA KARAR VERILMES|I GEREKTIGI HK.

Temyiz isteminde Bulunan : .,. Vekili :Av. ...
Karsi Taraf :... Vekili :Av. ...

istemin Ozeti :... idare Mahkemesinin... ginlQ, ... sayili kararinin usul ve yasaya aykiri



oldugui ileri surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Temyiz edilen kararda bozma nedenlerinden hicbiri bulunmadigindan,
usul ve kanuna uygun olan kararin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Elif Emel Celik'in Dusuncesi: Dosyanin incelenmesinden,
uyusmazlik konusu 1/1000 6lcekli imar planinin dayanagi 1/5000 6lcekli nazim imar
planinin bulunmadigi, 7.1.1987 gunlu i1slah imar planina gore yapilan parselasyon
isleminin ise davacinin tum hissesinin belediye hizmet alanindan verilmesi nedeniyle
hukuka aykiri oldugu anlasildigindan dava konusu islemlerin iptali gerekmektedir. Bu
durumda davanin reddine iliskin mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

Danistay Savcisi Tulin Ozgen'in Dislincesi: Temyiz dilekcesinde éne surtlen hususlar,
2577 sayili idari Yargilama Usul(l Kanununun 49.maddesinin 1.fikrasinda belirtilen
nedenlerden hicbirisine uymayip idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki
ve yasal nedenler karsisinda anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte
gorilmemektedir. Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin reddiyle idare Mahkemesi
kararinin onanmasinin uygun olacagi distuntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gérusulda:

Durusma yapilmasina gerek gérilmedi. Dava, davaciya ait... ili, ... iicesi, ... pafta, ... sayili
parselin bulundugu alanda 2981 sayili Yasanin 10/c maddesi uyarinca yapilan
parselasyon ile tasinmazin belediye hizmet alani olarak ayrilmasina iliskin... gunlu
uygulama imar planinin iptali istemiyle acilmis; idare Mahkemesince, mahallinde
yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu dluzenlenen rapor ile dosyadaki bilgi ve
belgelerin birlikte degerlendiriimesinden, tasinmazin islah imar planinda da belediye
hizmet alaninda kaldigi, parselasyon islemi sonucu diizenleme ortaklik pay! alinmadiqi,
duzenleme alanindaki 15 adet toplam... m2'lik tasinmazlardan... m2'sinin bedele
donusturulerek kalan hisselerin ayni yerde olusturulan... ada, ... sayili parsellerden
verildigi, tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi, 1/1000 6lcekli uygulama imar
planinin ise 1/5000 6lcekli nazim imar planina uygun oldugu sonucuna varildigi
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

3194 sayili imar Kanununun 5.maddesinde; "Nazim imar Plani, varsa boélge veya cevre
dizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar lGzerine, yine varsa kadastral durumu



islemis olarak cizilen ve arazi parcalarinin, genel kullanis bicimlerini, baslica bolge
tiplerini, bdlgelerin gelecekteki nufus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu,
cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyuklukleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini
ve problemlerinin ¢cozUmu gibi hususlari gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak Uzere duzenlenen, detayli bir raporla aciklanan ve raporuyla
beraber butun olan plandir.

Uygulama imar plani; tasdikli halihazir haritalar Gzerine varsa kadastral durumu islenmis
olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini,
bunlarin yogunluk ve dizenini, yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilan ile gosteren
plandir." seklinde nazim ve uygulama imar planlarinin tanimlari yapiimistir.

Yukarida yer alan hukimlere gére, nazim imar planlari, halihazir haritalar Gzerine cizilen
ve ticaret, sanayi, konut gibi bélgelerle iskan bakimindan yodun veya seyrek boélgeleri ve
iskana elverisli, iskana elverisli olmayan veya iskana izin verilmeyen bdlgeleri, topografik
ozelliklerden faydalanma konularini, ulasim sistemlerini ve bu gibi ana hatlari gostermek
suretiyle arazi parcalarinin kullanma sekillerini belirleyen planlar, uygulama imar planlari
ise, varsa kadastral durumu da islenmis halihazir haritalarin Gzerine nazim plan
esaslarina gore cizilen ve yol, yapi adasi ve muhtelif bolgelerin detaylari ile insaat
nizamlarini ve uygulama icin gerekli bilgileri iceren planlardir. Alt dlcekli planlarin Ust
Olcekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine, kararlarina uyumlu olmasi
zorunludur.

3194 sayili imar Kanununun 8/b maddesinde, mevcut ise bdlge plani ve ¢evre dizeni
plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari icinde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlarinin ilgili belediyelerce yapilacagi veya yaptirilacagi, belediye
meclisince onaylanarak yururlige girecegi, bir aylik ilan suresi icerisinde planlara yapilan
itirazlarin belediye meclisince onbes gln icinde incelenerek kesin karara baglanacagi,
onaylanmis planlarda yapilacak degisikliklerin de bu usullere tabi oldugu hikme
baglanmistir.

3030 sayili Yasanin 6/A maddesinin (b) bendinde, ilce belediyelerinin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklari tatbikat imar planlarinin onaylanmasi ve uygulanmasini
denetleme gorevi buyuksehir belediyelerine verilmis, ayni Yasanin 14.maddesinde de,
buyuksehir ve ilce belediye meclisince alinan butun kararlarin buyuksehir belediye
baskanina gonderilecegi, blyuUksehir belediye baskaninin konunun meclislerde tekrar
gorusulmesini isteyebilecegi hikmine yer verilmistir.



Anilan hiktimlerin birlikte degerlendirilmesinden, imar planina iliskin ilce belediye meclisi
kararlarinin blyUtksehir belediye baskani tarafindan onaylandiktan sonra yururlige
girecegi, buyuksehir belediye baskaninin plani onaylamayarak yeniden goérustlmek Uzere
ilce belediye meclisine iade yetkisi bulunmakta ise de, degistirerek onaylama yetkisinin
bulunmadiqgi, belirtilen usule goére onaylanan imar planina yapilacak olan itirazlarin
incelenmesinde de ayni usullin gecerli olacagi sonucuna varilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, 21.11.1995 gunlu, 612 sayih buyuksehir belediye meclisi
karari ile uyusmazlik konusu tasinmazin bulundugu alanda 1/1000 6lcekli plan degisikligi
yapilmasina iliskin 16.11.1994 gunli... Belediye Meclisi kararinin, anilan 1/1000 olcekli
plan dogrultusunda 1/5000 6lcekli planin da revize edilmesi sartiyla kabulline karar
verilmis ise de, 1/5000 dlcekli revize planina ait hazirlik islemleri ve planinin kabullne
iliskin belediye meclis kararinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, 1/5000 6lgekli nazim imar plani olmaksizin 1/1000 6lgekli uygulama imar
planinin yapilamayacagi hususu géz 6ntinde bulundurularak dava konusu 1/1000 6lcekli
plan degisikliginin yasada belirlenen usul ve yonteme uygun olarak yururlige konulan
nazim plan degisikligine dayanip dayanmadiginin baska bir ifadeyle hukuken gecerli
nazim imar plani degisikliginin bulunup bulunmadiginin, ilce belediyesince kabul edilen
uygulama imar planinin onay icin génderildigi buyuksehir belediyesince degistirilerek
onanip onanmadiginin arastiriimasi gerektiginden mahkeme kararinin 1/1000 élcekli imar
planina iliskin kisminda isabet bulunmamistir.

Parselasyon islemine gelince; Dosyanin incelenmesinden, davacinin, dava dilekcesinde
14.2.1996 onay tarihli 1/1000 6lcekli uygulama imar planinin yani sira bu plana dayal
olarak yapildigi ve kendisine bildiriimedigini belirttigi parselasyon islemine iliskin
belediye enciimeni kararinin iptalini istedigi, idare Mahkemesince, parselasyon islemi
yonunden davacinin isteminin, dava konusu imar planina dayali olarak 3194 sayili
yasanin 18. maddesi uyarinca yapilan parselasyon isleminin kabulune iliskin belediye
encumeni kararinin iptali istemi olarak degerlendirildigi, ancak dosyada yer alan bilgi ve
belgelerin ve bilirkisi incelemesi sonucu duzenlenen raporun birlikte
degerlendirilmesinden, uyusmazlik konusu parsele ydnelik olarak yapilan imar
uygulamasinin 14.2.1996 onay tarihli dava konusu plana dayah degil 7.1.1987 gunlU
Islah imar planina dayali olarak yapildigi sonucuna varildigi ve bu uygulamanin mevzuata
aykiri bulundugundan bahisle iptaline karar verildigi anlasilmaktadir. Bu durumda, davaci
tarafindan dava dilekgesinde 14.2.1996 tarihli 1/1000 Olcekli imar planina dayali olarak
alindi§i belirtilen enciimen kararinin iptalinin istenmesi, idare Mahkemesince temyize
konu kararda dava konusu islemler yazilirken, imar planina dayali olarak 3194 sayili



yasanin 18. maddesi uyarinca yapildigi belirtilen parselasyon isleminin iptalinin istendigi
belirtilmekle birlikte s6z konusu imar planina dayali olarak yapilmis bir parselasyon
isleminin bulunmamasi, davaciya ait tasinmazdaki parselasyon isleminin ise 1987 yilinda
onaylanan islah imar planina dayali olarak yapilmis olmasi; ancak bu parselasyon
isleminin davanin konusunu olusturmamasi karsisinda idare Mahkemesince, parselasyon
islemi yonunden, idari davaya konu olacak kesin ve yurutulmesi gereken bir islem
olmadigindan bahisle 2577 Sayili Yasanin 15/1-b Maddesi uyarinci davanin reddine karar
verilmesi gerektiginden anilan mahkeme kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik
gorilmemistir. Aciklanan nedenlerle, temyize konu ... idare Mahkemesinin... ginlg, ...
sayili kararinin plana iliskin kisminin BOZULMASINA, 19.11.2002 gintnde oybirligiyle
karar verildi. (YO/SGK)
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