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Yeni Donemde Kamuda Taseron isci
Calistirma Sartlan ve Sinirlamalar

Alt isverenlik (taseronluk) uygulamalari ve kamuda taseron isci calistirma
konularinda torba yasayla yapilan duzenlemeler ve getirilen sinirlamalar
asagida belirtilmistir. - 14.09.2014

e Torba Yasanin 10, 11 ve 12 inci maddeleriyle, hizmet alim ihaleleri
kapsaminda kamuda taseron isci calistiriimasi sartlari, taseron isci
calistirilabilecek alanlar ve durumlar, ihale sézlesmelerinin suresi ve ihalelerin
yenilenmesi, dolaysiyla taseron degisikligi gibi konular basta olmak lizere bazi
konularda 4734 sayili Kamu ihale Kanununda degisiklik ve diizenlemeler
yapildi.

Buna gore;

- Kamu idarelerce kanun, tuzuk ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel calistiriimasina dayali yardimci islere
iliskin hizmetler icin taseron isci alimi ihalesine cikilabilecek. Bu kapsamda ihaleye
cikilabilecek yardimci islere iliskin hizmet tarleri, yani hangi islerde ve alanlarda taseron
isci calistirllabilecegini Maliye Bakanhginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu belirleyecek. Bu
konuda isci, isveren ve kamu gorevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Hazine MUstesarligi ve Devlet Personel Baskanliginin gorisu alinacak.

- idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile hangi islerin taserona
verilebilecegini diizenleyen 4857 sayili is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi
esas alinmak suretiyle, idareye ait bir isyerinde yurutulen asil isin bir bolimunde idarenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine
cikilabilecek, yani taseron isci alimi yapilabilecek.

- Danismanlik hizmet alim ihalelerinde ise eskiden oldugu gibi istihdam edilen personelin



yeterli nitelik veya sayida olmamasi sarti aranmayacak.

- Danismanlik hizmet alimlari harig, ilgili kamu idaresi durumuna gore Maliye
Bakanhgindan veya Ozellestirme idaresi Baskanligindan uygun goriis almadan taseron
isci calistirmaya yonelik hizmet alim ihalesine cikamayacak. Niteligi geregi sozlesme
suresi alti ay1 asmayan yardimci islerde ise uygun gorus sarti aranmayacak.

- Personel calistiriimasina dayali hizmet alimi ihaleleri cercevesinde alinan taseron isci,
ihale ve s6zlesme konusu is disinda baska bir iste calistirlamayacak ve
gorevlendirilemeyecek.

- Yukarida belirtildigi sekilde personel calistirimasina dayali hizmet alimi ihalesine
cikilmamasi gerektigi halde ihaleye cikilmasi, uygun gorus alinmasi gereken hallerde
uygun gorus alinmadan ihaleye cikilmasi, ihale kapsaminda alinan personelin s6zlesme
konusu isler disinda calistiriimasi, hangi islerin taserona verilebilecegini dizenleyen 4857
sayilll Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi hukmune aykirilik teskil edecek sekilde
islem ve eylemler yapilmasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya cikmasi halinde,
olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil
edilecek. Yani kusuru bulunan ilgili kamu idaresinin yetkililerinden devletin ugradigi zarar
tahsil edilecek. Ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin huktumleri sakli
kalmak UGzere, bunlara her tirli aylk, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
odemelerin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanacak.

Yukarida belirtilen degisiklikler 11 Ocak 2015 tarihinde yuararlige girecek, yani uygulama
4 ay sonra baslayacak.

e Torba Yasanin 12 iincii maddesiyle, 4735 sayili Kamu ihale Sé6zlesmeleri
Kanununun 8 inci maddesine asagidaki fikralar eklendi.

Eklenen bu fikralar uyarinca; 4857 sayili is Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan asil
isveren-alt isveren (taseron) iliskisi cercevesinde taseron tarafindan munhasiran bu
Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan iscileri
kapsayacak olan toplu is s6zlesmeleri; taseronun yetkilendirmesi sartiyla merkezi
yonetim (genel butce) kapsamindaki kamu idarelerinin Uyesi bulundugu kamu isveren
sendikalarindan birisi tarafindan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
hikumlerine gore yuruatulecek ve sonuclandirilacak.



e 4857 sayili is Kanununun “isyerini bildirme” bashkl 3 {incii maddesi
uyarinca; herhangi bir isverenden/isyerinden alt isveren (taseron) olarak is
alan isverenin, taseronluk sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte Calisma ve
is Kurumu Miidiirliiklerine basvurarak dosya actirmasi gerekmekte olup, asil
isverenle taseron arasindaki bu islemin muvazaali (hileli) olup olmadiginin
tespiti icin, is Miifettisleri tarafindan inceleme yapilabiliyor. inceleme
sonucunda miifettis, muvazaali islem yapildigini tespit etmesi halinde,
taseronun tescil talebi reddediliyor ve buna iliskin miufettis raporu isverene
teblig ediliyor. Bu rapora karsi isveren tarihinden itibaren alt1 isginu icinde
etkili is mahkemesine itiraz edilebiliyor. itiraz iizerine verilen mahkemece
verilen kararlar kesin olup temyize gidilemiyor. Rapora alt1 is gunu icinde itiraz
edilmesi veya mahkemenin miifettis raporunu onaylamasi halinde taseron
adina yapilan tescil islemi iptal ediliyor ve taseronun iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin iscileri sayiliyor.

Bu tiir islemlerde taseronluk anlasmasinin hileli olup olmadigi biiyiik 6nem
tasiyor. Cunku uygulamada bazen asil isverenler, lcret - izin - kidem tazminati
gibi konularda iscilere karsi sorumluluklarini azaltmak, iscilerin haklarini
kisitlamak icin kendisine bagli iscileri taseron iscisi gibi gosterebiliyor.

6552 sayili Torba Yasanin 1 inci maddesiyle yapilan degisiklikle; alti is ginU olan mufettis
raporuna itiraz suresi otuz is ¢ikarildi. Ayrica yeni duzenlemeye gore itiraz Uzerine
gorulecek olan dava basit yargilama usuline gore mahkeme tarafindan dort ay icinde
sonuclandirilacak. Mahkeme kararina karsi da Yargitay’'a temyiz basvurusu yapilabilecek
ve Yargitay da alti ay i¢cinde kesin olarak kararini verecek.

Ote yandan is mufettisi raporu kamu idareleriyle ilgili ise yani taseron kamu idaresinden
is almissa, taseronluk sézlesmesinin iptali yonundeki is mufettisi raporuna karsi ilgili
kamu idaresi mutlaka yetkili is mahkemesine itiraz edecek ve mahkeme kararlarina karsi
da diger kanun yollarina basvuracak. Burada belirtildigi sekilde itiraz veya diger kanun
yollarina bagvurmayan kamu idarelerinin yetkililerine her tarlt aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarinda idari para cezasi
uygulanacak.
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