> 8
M]'s\ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Vergi Kanunlarinda, Kamu
Idarelerindeki Sorunlar ve Coéziim
Onerileri

Turkiye'de surekli guindemde olan ve hukumet programlarinda ve medyada
daima yer verilen 6nemli bir konudur Vergi. - 28.02.2015

GUnumuUzde Vergi Kanunlarinda devamli bir cok degisiklik yapilmakta her gin yeni bir
kanun cikariimasi ihtiyac duyulmaktadir.

Bize gbre Vergi Kanunlarinda ¢déziimlenememistir. Bu nedenle, VERGI'nin ADIL ve
TABANA yayilabilmesi icin yeni distince ve sistemin olusturulmasini 6nermekteyiz. Bu
Vergileme Reformu ticari hayatta olusan yuksek teknolojiye ve uluslar arasi ticaretin
kurallarini duzenleyebilmek amaciyla ¢ikarilmalidir. Aksi takdirde REFORM olarak yapilan
dizenlemeler VERGI ADALETINI BOZABILME riskini de icermektedir.

Bu distncelerden hareketle, Ulkemizin Vergi Kanunlari ve idarelerinde ortaya cikan
sorunlar asagidaki gibi siniflandirabiliriz.

1 — Gelir idaresinin kaynaklanan sorunlar,.

2 — Vergi Denetim Kurumlarindan kaynaklanan sorunlar,

3— Kanunlarin eksiklik ve yanlislarindan kaynaklanan sorunlar,
4— Yargidan Kaynaklanan Soruinlar,

5-- Ticari Hayati DUzenleyen Diger Kamuya Yararh Kurumlarin (Bankalar, Borsa, BDDK,
SPK, EPDK, KGK,) yarattigi sorunlar,olarak siralayabiliriz.;

Vergide yapilacak REFORMLAR yaplilirken yukarida saydigimiz sorunlarin ve ¢6zim



dnerilerinin birlikte ve ORGANIZE degerlendirerek YENI SISTEM kurulmaldir.

Bize gore Vergilemedeki ilkeler;

- Basitlik; Sade Vatandasin Anlayacagi Hesaplamasi kolay olmahdir.

- Vergi Adaleti: Her vatandasin Odeme Glictine gére alinmasidir.

- Tabana Yaygin Olabilmesi: Vergi Her kesimi ilgilendiren bir konudan alinmalidir.

- Halk tarafindan Kabul edilmesi gerekir.: Halkin Vergi Odemesi gerektigi konusunda
suphesi olmamalidir.

Aksi takdirde yapilan duzenlemeler sadece yasalarda kalmakta ve Vergi Adil olmamakta
ve Tabana yaygin bir vergi alinmasi mumkutn olmamaktadir.

Sorunlarin Cé6ziim Onerileri :
1 — Gelir idaresinin Sorunlarindan Kaynaklanan Sorunlarin Cézimii:

Gelir idareleri birimleri Anadolu’da Vergi Dairesi Mudurliikleri ve Mal Midurliiklerinden
olusmakta ve Ankara’da Gelirler Genel Baskanhgina Bagl yuratilmektedir.

Vergi Tark ve Tahakkuk islemleri Vergi Dairesi Mudurlukleri tarafindan yaratulmektedir.
Ancak 3568 Sayili Yasaya gore yetkili SMMM ve YMM'ler mukelleflerinin beyannamelerini
Elektronik ortamda gdndererek Gelir idaresinin Tark ve Tahakkuk gérevini Gzerlerine
almislardir. Sadece belli bir takim Vergilerin Tark ve Tahakkuk yik( Vergi idarelerindedir.
Gelir idaresi Tark ve Tahakkuk asamasindaki YUKUNU SMMM ve YMM.lere vermistir. Vergi
idareleri sadece Vergi Cezalari ve Ozellikli konularda tarh ve tahakkuk gérevi
yapmaktadir. Bu konuda idare sadece Vergi Tahsili, Acilis, Kapanis, Vergi Mahsup ve
ladeleri, Sinirli Denetim ve Ozel islemlerin Tark Tahakkuk ve Tahsilatini yapmaktadir.
Bize gdre Vergi idaresi tamamen Acllis, Kapanis ve Tarh ve Tahakkuk gdrevini birakmali,
Tarhi 3568 Sayili Kanuna gore yetki almis SMMM ve YMM'’lere vermeli, Tahsil gorevini de
TUm Bankalara devretmelidir. Gelir idaresi sadece personeli fiziki kapasitesi diisiik olan
binalarda faaliyette bulunmaktadir. (Asansor, otopark, ulasim, yetersiz personel, yeni
personel...gibi sorunlari vardir.) Vergi idaresi personelleri kapasitelerinin cok izerinde
mukellef sayisina sahiplerdir. Bircok ilcede hala bagimsiz vergi dairesi mudurltkleri
yoktur. Vergi Dairesi gorevini, buralarda mal mudarltkleri yaratmektedir.

is yUki yiiksek olan ve miikellef sayisi cok olan dairelerde is yikinu azaltici yeni
personel istihdam edilmeli, Vergi Dairelerinin otoparki olan, asansoru olan, ulasim imkani



genis, yeterli egitimli personellerle donatilmasi gerekir.
2 — Vergi Denetim Kurumlarindan Kaynaklanan Sorunlarin Cozumu:

Vergi Kanunlarina gore Vergi Denetimi yapmaya ilgili Vergi Dairesi Mudur, Vergi Denetim
Birimleri ve Mali ve Organize Suclar Birimi yagmaktadir.

Vergi incelemesinin Belli bir kurala bagli oldugu yasal mevzuatta yazilmasina ragmen
hala Vergi incelemesine, Telefonla Defter Belge isteme, Denetimin sinirinin neler oldugu
uygulamada belli degildir. Bu Nedenle Hem Vergi Mukellefleri hem de Vergi Denetim
elemanlari denetlemeye basladiklari her firmayi Vergi Kacirmis biri gibi davranmakta,
Mukellefi guvenmemektedir. Oysaki ispati olmayan hicbir suctan mukellefi sanki
sucluymus gibi davranmasi yanlistir. Suc varsa Cezasl Yasalarda yazmalidir. Vergi
Odememek, Vergi Kacirmak Cezasiz kalmamalidir. Ancak Baskasinin aldi§i Sahte fatura
nedeniyle Durust mukelleflere demetim yapip onlardan bu vergileri talep etmek
MUkellefler nezdinde Vergi ve idareye gliveni azaltmaktadir.

Ba-Bs Formlari ve Alis Faturalari nedeniyle Mukellefleri Koda sokmak, kategoriye ayirmak
yanlistir. Aslolan Vergisini 6demek zorunda olandan vergisini almaktir. Aldigi malin
faturasini almis, Bankadan 6édemis olmasina ragmen Sahte fatura dizenleyenden mal
aldin diye Vergi Kacirdin bu vergiyi 6demek zorundasin demek Vergi Adaleti acisindan
yanhstir. Bu uygulamanin duzeltilmesi gerekir.

Vergi Kanunlarinda Pismanlik hiktmleri olmasin ragmen Vergi beyannamelerini
kendiliginden dlzelten, Ba-Bs Formlarini kendiliginden dlzelten firmalara Ceza kesilmesi
Anayasa ve Vergi Usul Kanuna aykiridir. Bu tur uygulamalardan Vazgecilmesi gerekir..

Ayni sekilde Sigortali ise Giris-Aylik Prim Bildirgelerine kendiliinden Ek veya Duzeltme
yapan mukelleflere de idari Para Cezas! kesilmesi Adil ve dogru degildir. Yasalar
insanlara kurallara uymayi onermelidir. Asil olan budur.

Bize gore idareler, Miikelleflerden Bilgi ve Belge istenmesi halinde, istenen bilgi ve
isteme yazisina ragmen verilmemesi veya beyannamelerini diizeltmemesi halinde
mukellefe ceza kesmelidir.

3 — Kanunlarin Eksiklik ve Yanhishklarindan Kaynaklanan Sorunlarin Cozumu:

Kanunlar Mukelleflerin Durumuna gore Vergi Almayi, Esit ve Adil olmayi hedefler. Ancak
Mikellefler de bu Verginin Odenebilir olup olmadigini test ederek Odenemeyecek veya
Adil olmadigi kanaatine varir ise, Vergi Kacirma Egilimine girerler. Bu nedenle Gelir
idaresinin Kanunlarin uygulamasinda olusan hata ve yanlislari bir an dnce dizenlemesini



yaparak guncellemelidirler.

Zamanla anlamini yitiren vergilerin érnegin Deprem Vergisi, Egitime Katki Payi, Savunma
Sanayi Fonu, Ozel iletisim Vergisi gibi... bir 6n dnce sonlandiriimasi gerekir. Bu tip 6zel
durumlar nedeniyle cikarilan vergileri mukelleflere yeni ad ve yeniymis gibi devam
ettirmek mukellefler nezdinde olumsuzluga neden olmakta ve Mikelleflere Vergi Odeme
istek ve arzusunu azaltmaktadir. Boylelikle Vergi Kagcirma Egilimini arttirmaktadir.

Bize gore, Vergi Kanunlarini tekrar kontrol etmek gerekir. Bazi kanunlari degistirmek ve
VERGI REFORMU hazirlamak gerekir. 1990’ yillardan beri alinan KDV Vergisi de islah
edilmesi gereken bir vergidir. Biz bu verginin indirim Mekanizmasinin kaldirilmasini, ve %
1 oraninda her mal ve hizmet bedelinden alinmasini savunuyoruz. Boylelikle Vergi hem
tabana yayilir, hem de Vergi Adaletsizliginin 6ntine gecilmis olur.

Ayni sekilde Gelir Verisi Tarifesi ile Kurumlar Vergisi Tarifesinin ayni olmasini, ve Tek
Oranli olmasini dneriyoruz. Yani % 20 olmalidir. Bizce tum gelirlerin beyanname ile beyan
edilmesi, Kaynakta vergi alinmasi sisteminin en az duzeyde tutulmasini 6nermekteyiz.

Gelir Vergisinde olusan Kademeli Vergi Tarifesi, Mukellefleri Gelirlerini Vergi DisiI birakma,
Vergi Kacirma Egilimini ve Vergi Adaletsizligine yol agcmaktadir.

Ayrica Her kurumun Kendi kurallari ve bir birleri ile entegre calismayisi yillardir
mukellefleri kurumlar arasi dolandirmakta, is zaman ve para kaybina sebep olmaktadir.

Personeller acisindan bakildiginda Yeni is alani yaratilmasi acisindan Emeklikik yasi dolan
tum personeli emekli etmek ve Emekli olduklarinda da Maaslarinda dusukluk olmadan
hayatlarini sirdirmelerini saglanmasi halinde, tim personellerden Emeklilik stresi
dolanlarin ayrilacagi ve Genc issiz insanlarin bu géreve yerlestirilmesi ile istihdama katki
saglayacagini disinmekteyiz.

4 —Yargidan Kaynaklanan Sorunlarin Cozumau:



Vergi Kanunlari ve Vergi Denetimleri sonucu olusan uyusmazliklarin ¢céziam yeri Vergi
Mahkemeleri ve Danistay’dir. Ancak Mahkemelerde olan dosya yogunlugu ve is yuku
sebebiyle kararlar cok gec cikmaktadir. Bu da Mikellef ile idareler arasinda sorunlarin
kisa surede cozulmemesine sebep olmaktadir. Bize gore, Vergi Kanunlari ile ilgili Gelir
idaresi dnceki Davalarda verilen kararlarin uygulamasi ve bir daha ayni konuda itilaf
olusmamasi agisindan bir dava karari var ise artik idare Yeni bir dizenleme yapana
kadar, tim uygulamalarini karara baglanmis Dava Sonucu gibi degerlendirmelidir. Aksi
takdirde ayni konularda yuzlerce dava olusmaktadir.

Ayrica Vergi idaresi bir itilaf 6ncesi Gelir idaresi’ne direk gériis sorabilmesi ve bu goriisin
de kisa surede karara baglanmasi yoninde bir yonetmelik ¢cikarmasi yerinde olur.
Boylelikle Dava acilmadan Vergi Dairesinin Ust kurumu olan Gelir idaresi’ne basvurularak
30 gun icerisinde gorus verilmesi aksi takdirde sonraki 30 gun icerisinde de dava
acllmasi gerekir.

Yine Vergi Kanunlarinda Hissesini devreden hissedarlarin Hisse devirden sonra eski
ortaklara donulmesinin onu kapatiimahdir. 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Kanunda degisiklik yapilarak, Sirketin Borcun tahakkuk ettigi donemde degil de 6dedigi
dénemde kim sirketin ortagi ve sorumlusu ise Vergi Borclarindan sorumlu olmalidir. Aksi
takdirde, Sirketini devretmis, devir tarihi itibari ile Borcu olmayan sirketin geriye donuk
olusabilecek Vergi Diizeltme ve inceleme sonucu olusacak borclarindan eski ortaklarin
sorumlu olmasi yanhs ve ticari teamule uygun degildir.

Ayni sekilde hissesini devreden ortagin Defter ve belge saklamasina yonelik sorumlulugu
da olmamalidir. Buna donuk vergi ve Ceza salinmamalhdir.

Vergi Usul Kanunda E-Defter ve E-Fatura Limitleri gunun sartlarina gore belirlenmelidir.
2016 yilinda uygulanacak islem icin 2013 verisi dikkate alinmamalidir. 2014 sonu Cirolari
baz alinmalidir. E-Fatura ve E-Defter tutma zorunlulugu icin Satis rakami KOBI Kriterini
gecen Yani 40.Milyon TL asanlara zorunluluk getirilmelidir. Aksi takdirde Mukelleflerin bu
tip bir alt yapi ve Personel maliyetine katlanmasi zor olacaktir. Sistemden cikislara izin
verilmelidir. Ornegin Cirosu dUsenler, Tasfiye slirecine girenler, Birlesen veya Béliinen
kurumlar bu sistemden cikabilmelidir.

5-- Ticari Hayati Duzenleyen Diger Kamuya Yararh Kurumlarin (Bankalar,
Borsa, BDDK, SPK, EPDK, KGK,) yarattig: sorunlarin Cozumu:



Bize gbre, ticari hayatinda olusan sorunlar sadece Gelir idaresi degildir. Gelir idaresi bu
kurumlardan sadece biridir.

Mikelleflerle iliskide bulunan BANKALAR, SGK, ISKUR, BBDK, EPDK, SPK, KGK gibi
kurumlar da dlizenlemeler yaparak Mukelleflerin uygulamalarini yonlendirmektedir.

Ozellikle Bankalarin yaptigi diizenlemeler Kredi Kartlari Taksit yénetmeligi gibi
Mukellefleri ciddi degisiklik yapmaya yOneltmektedir. Yazarkasa Pos uygulamasi, Tuketici
Kredi Sozlesmeleri gibi bir cok uyum icin ek maliyetler getirmektedir. Bir dizenleme
yaparken Toplumsal Maliyet-Toplumsal Fayda sorgulanmalidir. Toplumsal Fayda varsa ve
Maliyetten ¢coksa uygulama yapmak gerekir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun is ve isci haklarini savunma misyoru, Onemlidir. SGK.’nin
yaygin Denetimi kisilere ve Firmalara Ceza yazma mantigi ile degil, Biz Kayit disiligi nasil
aza indirebiliriz seklinde olmalidir. idari Para Cezasi Miikellefin Vergi Kanunlarinda yer
alan hakki gibi SGK’da da bir Pismanlik muessesesi getirilmesi gerekir. Pismanlikla
verilen bildirim ve bildirgelerde idari Para Cezasi olmamalidir.

Sermaye Piyasasi Kurulu ve Enerji Piyasasi Kurulu, Bankacilik DiUzenleme ve Denetleme
Kurulu ile Kamu Goézetim Kurumu gibi Ust kurullar Mukelleflerin Seffaf, Denetlenen,
Toplumun dizenini saglayan kurumlar olmali, birbirleri ile celisen kararlar
yayinlamamalidir. Kanunlarla kim kimin alti, Gstu belirlenmelidir.
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