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Taseron Iscilere Kadro Ya Da Aci
Gercekler

Taseron iscilerin kadroya gecirilmesiyle ilgili olarak bazen lehte bazen de
aleyhte olmak uzere c¢cok sayida demec verilmektedir. Bu yazimizda konuyu
butun boyutlariyla izah etmeye calisacagiz. Taseron iscilere kadro verilmesiyle
ilgili asil trajedi ise kamu personel istihdam stratejisi olmamasinin sorunu bu
noktaya getirdiginin dahi bilinmemesidir. - 14.03.2016

Kamudaki taseron isci alimlarinin cikis nedeni

Kamu kesiminde taseron isci istihdami uzun yillardir uygulanan bir yontemdir. Kamuda
esnek bir istihdam modeli haline gelen taseron isci istihdami Ak Parti iktidar suresince
sayisl artarak devam etmis ve sonunda duvara dayanmistir. Ozellikle sinavsiz olusu,
goreve almanin ve sonlandirmanin kolay olusu, zaman igerisinde sayisinin bir milyona
yaklasmasina sebep olmustur. ilerleyen zaman icerisinde, 4857 sayili Kanunda taseron
isciler lehine yapilan 6nemli dizenlemeler bu istihdam bicimini kadrolu isci statlstne
dondurmek icin ciddi bir baski olusturmustur.

Taseroniscilerinkadro beklentisi secim oncesi zirve yaptirildi

1 Kasim secimleri oncesinde muhalefet partilerinin hesapsiz taahhutleri karsisinda Ak
Partinin secim beyannamesinde yer verdigi; “Taseronluk cercevesinde kamunun ihtiyag
duydugu islerde calisan taseronlari kamuda istihdam edecegiz” ifadesi ile taseron
iscilerin kadro beklentisini zirveye cikardi.

Hak elde etmede Turkiye uygulamasi hep ayni yonde olmustur. Yani, dnce fiili durum
olusturulur, bilahare de fiili durumu kurtaran kanuni dizenleme arkasindan gelir.
Hatirlanacagi Uzere, s6zlesmeli personel istihdaminda da dnce sayi zirve yapmis,
arkasindan olusan fiili durum, memur kadrosuna nakli getirmisti.



Bu kapsamda, kamu isyerlerinde calisan alt isveren iscilerine; taraf olunan toplu is
s6zlesmesinden yararlanma, kidem tazminatini dogrudan ilgili kamu kurumundan alma,
tum alt isveren iscilerinin Ucretlerinin 6denmesi ile yillik Ucretli izinlerini kullanmalarinin
garanti altina alinmasi kadroya adim adim yaklasiimasinin 6nemli sebepleridir.

Taseron iscilerin kadroya alinmasinin zorluklari

Taseron iscilerin kamu kurumlarinda kadroya alinmasinin en énemli sikintilarini maddeler
halinde siralamak gerekirse;

1- Taseron iscilerin kamu kurumlarinda kadroya alinmasinin en onemli sikintisi KPSS'ye
giren ve atanma bekleyen milyonlarca adayin tepkisinin nasil absorbe edilecegidir. Bu
kadar aday atanma beklerken hicbir sinava girmeden taseron isci olarak calisanlarin
kadroya alinmasi adalet duygusunu yerle bir edecektir. Hele hele kadro beklentisinin
artmasi taseron isci sayisini daha da arttirmistir.

2- Hicbir kriter olmadan taseron isci olarak istihdam edilen iscilerin kadroya alinmasinda
bir milyona yakin taseron iscinin getirecegi mali ytk ve kalite sorunu énemli bir risk
olusturmaktadir. Sayet bunlar arasindan bir secim yapilacaksa bu secimin hangi kistasa
gore yapilacaginin tespitindeki sikintilar ise sevinen ve Ulzllen dengesini gindeme
getirecektir.

3- Yaklasik 400 bin taseron iscinin istihdam edildigi belediyeler, kadroya son derece
soguk bakmaktadir. Kadrolu iscinin calistirilmasindaki zorluklar ve hizmet kalitesi ile
maliyetlerin yUksekligi belediyelerin taserondaki israrinin temel sebepleri arasindadir.
Kadrolu iscilerin asiri is guvencesi, bunlarin calistiriimasindaki zorluklar, toplu s6zlesme
ve disiplin streclerinin sikiligi ve sendikalarin asri midahaleciligi yaninda, taseron
iscilerin muhataplarinin kamu kurumlarindan ziyade taseron olmalari, iscilerle kamu
kurumlarindan ziyade taseronlarin karsi karsiya gelmeleri, iscinin asiri rapor vb.
sikintilarinda dogrudan taseronun kamu kurumlari nezdindeki dustukleri sikintilar, is
guvencesinin zayif olusu, sendika ve toplu s6zlesme baskisinin olmamasi, taseronu kamu
kurumlari nezdinde daha kabul edilebilir kilmaktadir.

4- Diger 6nemli bir sorun ise, taseron iscilerin kadroya gecirilmesi, blyuUk bir sektor
haline gelen taseronlarin yani bu alanda is yapan isverenlerin tamamen isini sona
erdirecektir. Yaklasik bir milyon isciyi istihdam eden isverenlerin bir anda sektorden
cekilmesi anlamina gelen taseron iscilerin kadroya gecirilmesi, isverenleri hukimet
nezdinde harekete gecirmistir.



5- Taseron iscilerin daha guvencesiz olmasi karsisinda, kadrolu iscilerin siyaset yapma
serbestisi gibi bircok hakkinin olmasi kamu kurumlarini tedirgin etmektedir. Taseron
iscilere kadronun gindeme gelmesi, isin cok boyutlu olarak masaya yatirilmasini
gerektirmistir. Ozellikle bircok kamu kurumunun yardimci hizmetler sinifindaki personeli
calistirmadaki zorlugu bu kurumlari taseron calistirmaya itmis ve bu personele yaptirdigi
isleri taserona yaptirmasi ve hizmetli personel istihdamini sona erdirmesi taseron isci
sayisini arttirmistir. Taseron istihdamiyla kamu kurumunun hizmet kalitesindeki artis
taseronun kadroya gecirilmesindeki isteksizligin bir diger 6nemli nedeni olup, bunlarin
kadroya alinmasi eskiye donus anlamina gelecektir. Yani denenmis yontemler tekrar
denenmek istenmemektedir.

Dananin kuyrugu asil is-yardimci is tanimiyla kopacak

6552 sayili Kanunla 4734 sayili Kamu ihale Kanununda yapilan degisiklikle ihaleye
cikilabilecek yardimci islere iliskin hizmet tarlerini belirlemeye bakanlar kurulu yetkili
kilinmistir.

Buna gore; idarelerce kanun, tuzuk ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde personel calistiriimasina dayali yardimci
islere iliskin hizmetler icin ihaleye cikilabilir. Bu kapsamda ihaleye cikilabilecek yardimci
islere iliskin hizmet turlerini; idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati,
yerlesik yargi ictihatlari ile 4857 sayili is Kanununun 2 nci maddesi dikkate alinmak
suretiyle idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye isci, isveren ve kamu
gorevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi, Hazine Mustesarligi
ve Devlet Personel Baskanhginin gorust ve Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmistir.

Madde metni dikkatli incelendiginde gorusten bahsedildigi gértlecektir. Yani uygun goérus
denilmedigi icin Maliye Bakanhginin agirligi tartisiimazdir. Sonuc¢ olarak yardimci islere
iliskin hizmet turlerini belirleyecek bakanlar kurulu karari ya umitleri yesertecek ya da
tamamen sondurecektir. Cok bilinmeyenli bir denklemin sonucunu tahmin etmek oyle
sanildi§i kadar kolay degildir. isin bu kadar uzamasinin sebebi de yukarida siralamaya
calistigimiz temel sikintilardan kaynaklanmaktadir. Kimse kizmasin biz gercekleri yazdik.
Acl ama, gercek bu.
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