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Sulama Birlikleri Nereye Kosuyor?

Halil Memis

Halil Memis yazdi: "Kurulus, Yukselme ve Gerileme Donemi" benzetmesiyle
kaleme alinan siradisi bir yazi... - 14.06.2017

Sulama Birlikleri Nereye: Kurulus, Yukselme ve Gerileme Donemi
Halil MEMIS [1]

"Can cikmayinca huy cikmaz" derler. Tam da bunu gosteren bir sekilde, internette
gezinirken google amcaya sulama birliklerini sormak aklima geldi. Bir dokun, bin ah isit
misali bir durumla cevap verdi bana google amca. Evet, bunu gozlemliyordum.
Gozlemledigim seyin teyidini google amcanin bana yapmasi icimi daha fazla acitti.
UzGldim.

Belki rahatlarim, beni sevindirecek olumlu bir seylere denk gelirim Umidiyle, Sulama
Birliklerinin hamisi, Orman ve Su isleri Bakanhginin google amcanin blinyesinde yer alan
internet sayfasina yoneldim.

Oradaki bir baslik ilgimi ¢cekti. Gozlerimi oraya diktim, tum algilarimi kapattim ve bir
solukta "Maksadina Uygun Calismayan Sulama Birlikleri Kapatilacak..." basligiyla
gdzumun onune gelen yaziya odaklandim.

Birden aklima, Mehmet Akif Ersoy'un;

"Yikmak insanlara yapmak gibi kiymet mi verir
Onu en colpa herifler de emin ol becerir."

dizeleriyle baslayan ve



"Ama gel kaldirallm dendi mi heyhat o zaman
Bir SUleyman daha lazim yeniden bir de Mimar Sinan."

dizeleriyle biten siiri aklima geldi.
O baslik altinda ise su aciklamalar var:

"Orman ve Su isleri Bakanhgi Devlet Su isleri (DSI) Genel MUdurligi hizmete aldigi
sulama tesislerinin isletme, bakim-onarim ve yonetim hizmetlerini yapan sulama birlikleri
icin siki denetim uygulamasina gecti. Bu cercevede yapilacak denetimlerle maksadi
disinda isletilen sulama birlikleri tespit edilecek. Bu birliklere gerekli sureler taninacak
ancak isletme hususunda gerekli gelismeyi saglayamayanlar kapatilacak veya
birlestirilecek.

Sulama birlikleri, DSi tarafindan hizmete alinan sulama tesislerinin mulkiyeti DSi'de
kalmak sartiyla isletme, bakim ve yonetim hizmetlerinin, tesislerden faydalananlar
tarafindan yerine getirilmesi maksadiyla kuruldu. 1990’ yillarin basindan bu yana
tazukleri Valilikler tarafindan onaylanan sulama birliklerinin faaliyetleri 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu’na gére Valiliklerin denetimi kapsaminda yuritaliyordu.”

dendikten sonra;

"Sulama birliklerinin kurulmasindaki hedef, hizmete alinan tesislerden faydalananlarin
isletme, bakim-onarim ve yonetim hizmetlerini yerine getirmesi dolayisiyla devlete mali
yuk olusturulmamasi ve tesislere sahip ¢ikilmasi ilkesine dayaniyor.” seklinde bir tespit

yapihyor.

Esasinda yukarida yapilan saptamalardan biri, biraz noksan bilgi olsa da, bence "onlar
yapamadi, biz yapacagiz" mantigini tasiyor.

Noksan bilgi ihtiva ediyor, ciinkii 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gore,
mahalli idare birliklerinin dolayisiyla 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu yurarlige
girinceye kadar sulama birliklerinin genel denetim yetkisi icisleri Bakanlgi'na aitti. Bunun
yaninda, sulama birliklerinin Sayistay tarafindan denetlenmesi de imkan dahilindeydi.
Zira, icisleri Bakanligi yaptigi teftis programlari ile rutin bir sekilde ortalama 3 yilda bir
sulama birliklerini denetliyordu. Ayni zamanda, Sayistay bir cok sulama birligi Gzerinde
mali analize dayall incelemeler yapmisti.

Gelelim Valiliklerin denetim yetkisine. 5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu'na gére,
icisleri Bakanliginin genelgesine dayali olarak Valilikler, her yil rutin olarak sulama



birlikleri Uzerinde tahsilat denetimlerini yurattuyordu.

Noksan bilgileri bu sekilde dlzelttikten sonra; "onlar yapamadi, biz yapacagiz"
mantiginin dogal sonucunun nereye vardigini hemen yazinin devaminda gérmek
mumkun:

Yazida; "Bazi Birlikler Ciftciye Hizmet Etmekten Uzaklasti" basligindan sonra su
ifadelere yer veriliyor:

"Baslangicta son derece iyi niyetli olarak kurulan sulama birlikleri tizerinde DSi Genel
MUdUrligi’nin herhangi bir denetim yetkisi bulunmuyordu. isin sahibi olan DSi’nin
yetkisinin olmamasindan ve mevzuattaki eksikliklerden dolayi birliklerin bir kismi ¢iftciye
hizmet vermekten uzaklasarak temel maksatlarinin disina cikti. 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu’nun 2011 yilinda yarurlige girmesine kadar maalesef DSi Genel
MUdurlagu’nan herhangi bir yetkisi bulunmamaktaydi. Bu kanunun yururltige girmesiyle
birliklerin idari ve mali denetiminden sorumlu olan Valiliklerin denetimlerini arttirmasi
mumkun oldu. Ayrica bu kanunla sulama tesislerini planlayan, projelendiren ve insa eden
kurum olan DSi’nin kontrol{i, denetimi, dogru yénlendirmeleri ve gdzetim sorumlulugunu
yerine getirmesi saglanabildi."

Bu paragrafi okuyunca, insanin ytuzunua hafif bir tebessium kapsiyor. Bu aciklamayi,
sulama birliklerini ve hukuki durumu bilmeyenlere yaparsaniz kulaga hos gelir. Ama, ya
gercekler!

Hemen mi sormak, yoksa lafi eveleyip geveledikten sonra mi sormak lazim geldigini
dusunmeden hemen sormak istiyor insan: Sahi gercekten, 2011 yilina kadar, Devlet Su
isleri'nin eli kolu bagli miydi? Gercekten Kanunlar veya diger hukuki diizenlemeler Devlet
Su isleri'nin sulama birliklerini tetkik ve denetimini engelliyor muydu?

Bunlardan sonra da sormak gerek; Devir sdzlesmeleri ile sulama tesisleri, DSI tarafindan
kurulmasi tesvik edilen sulama birliklerine DSi'nin rizasi ile devredilmedi mi? DSI, bakim
ve onarim ucreti vs adi altinda, zaten mali acidan zor durumda olan sulama
birliklerinden, eskimis, ekonomik omrunu tuketmis bir cok tesisin bedelini tahsil etmedi
mi ve hepsinden énemlisi, sulama birlikleri tarafindan DSi'ye aktarilan bu paralar,
subvanse edilmeyen ciftcinin cebinden alinarak, aktarilmadi mi?

Yine sormak lazim. DSi sulama birlikleri ile ilgili tasarrufta bulundu da, birileri mi
engelledi bu surecte? Yine sormak gerek, tarifeler hangi kurumun kontrolinde
olusturuluyordu? Yine sormak gerek, tesisler tizerinde DSi'nin denetim yetkisi yok muydu?



2000'li yillarda yapilan bir cok yasal dizenleme ile kamu kurumlarinda mali disiplin, idari
disiplin ve ihale disiplinin saglanmasi icin dnemli gelismeler yasandi.

Basta, yasal olarak 1580 sayili Belediye Kanunu cercevesinde kurulan sulama birlikleri,
kurulurken hukuki manada nasil isleyecegi tartiimadan, mantar gibi tlretildi. Bizzat
sahsimin da girisimleriyle, 1997 yilindan sonra yogun bir sekilde, Sulama Birlikleri icisleri
Bakanliginin denetimine girmeye basladi. O tarihe kadar, kurulan sulama birlikleri
tamamen Devlet Su isleri Genel Mudirliginin ilgili birimlerinin kontroli altinda faaliyet
gosteriyor, icisleri Bakanliginin vesayet denetimine tabi olan Sulama Birlikleri ile ilgili
detaylh bilgiyi birakin, kisa bilgiler dahi icisleri Bakanliginin elinde bulunmuyordu. (1997
yilinda, teftiste bulundugum bir ilde sulama birliklerini tespit ettikten sonra, teftis
programina ilave edilmesi icin Bakanlikla verdigim muicadele bu gunku gibi hafizamdadir.)

Ancak, icisleri Bakanligi Sulama Birliklerini denetlemeye baslayinca, bircok hukuki
surecin yanlis yarudugu, kurumsallasmanin olmadigi, ¢alisan personelin sulama
birliklerinin tabi oldugu temel mevzuat konusunda dahi yeterli dlizeyde bilgi sahibi
olmadigi gorulda.

icisleri Bakanliginin teftislerinde sorunlar ortaya cikip, durum Devlet Su isleri Genel
Mudurlagince farkedilmeye baslayinca, bu sirecin icisleri Bakanli§i olmadan
yurttulemeyecegi gercegiyle yuzlesildi.

Tam bu nedendendir ki, takip eden yillarda Devlet Su isleri Genel Midiirligi sulama
birliklerini duzenli olarak yilda bir ka¢ kez (bazen Birlik Baskani, Birlik Muduru ve
Muhasebecileri ile toplu olarak, bazen ayri ayri) egitim toplantilari yapmaya basladi ve bu
toplantilarda mevzuat konusunda en blyik destegi icisleri Bakanligindan talep etmeye
basladi. icisleri Bakanhginin verdigi bu destekle, sulama birliklerinin baskan ve
calhisanlarinin hukuki konularda (personel mevzuati, ihale, muhasebe, belediye
kanununun birliklere yonelik huktmleri, kurumsallasma vb) yetismeleri ve islemlerini
hukuki zeminde insa etmeleri donemi basladi.

Bu donem basladi ve film orada koptu. Yukarida, 5355 sayili Kanunla sinirli olarak
bahsedilen donemi bu sekilde, 1580 sayili Kanunla var olan doneme de ekledikten sonra,
filmin orada koptugunu neden sdyledigimi, yillardir bu isin icerisinde olan sulama
birlikgiler ¢cok iyi anlayacak, idrak edecek ve yorumlayacaklardir.

Zira, yukarida DSi'nin 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunundan énceki dénem diyerek,
sulama birlikleri icin kayip yillar gibi gosterdigi yillarin, 5355 sayili Kanuna kadar olan
kismi sulama birliklerinin var olus, kendine gelme ve dirilis yillari, 5355 sayili Mahalli



idare Birlikleri Kanununun yarirlige girdigi tarihnten 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanununun yururlige girdigi tarihe kadar olan donem ise sulama birliklerinin yUkselis
dénemi ve kurumsallasmada, mali ve idari disiplin konusundaki altin cagini
olusturmaktadir. 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanununun yiurirlige girmesinden
sonraki doneme ise biraz sonra, yine Devlet Su isleri Genel Midiirliiginiun
kendi aciklamalariyla donecegiz.

Esasinda, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun taslaginda sulama birlikleri
yokken, Devlet Su isleri Genel Mudirluginin sulama birlikleri ile ilgili dizenlemeyi israrla
bu Kanun kapsamina aldirmasi hususunu g6z oniine alarak bazi degerlendirmeler
yapmak lazimdir. Madem, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunundan onceki donemde,
denetimsizlikten sulama birlikleri kotu durumdaydi ve 6172 sayili Kanundan sonra
diizene girdiler, neden israrla 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsamina
alinmasi icin caba sarfedildi?

Hadi bunlarin hepsini gecelim. Bu ifadeler, hamaset olarak degerlendirilebilir.
Degerlendirilirse de hakl gorilebilir.

O zaman sunu soralim. Devlet veya vesayet makamlari, kurumlari var etmek icin mi,
yoksa yok etmek icin mi vardir?

Nasil basliyordu sitedeki yazi: "Maksadina Uygun Calismayan Sulama Birlikleri
Kapatilacak..."

Anlasihiyor ki, 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu sulama birliklerini var edememis, yok
etme ve bitirme noktasina getirmistir. Zira, bircok birlik ya kapatiimis, ya da kapatiimasi
teklif edilmistir. Kapatilan sulama birliklerinin personeli ve baskanlari da, caresizlik
icerisinde ne yapacaklarini sasirmis durumda sokakta kalmislardir. iste bundan dolayidir
ki, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu donemi, sulama birliklerinin gerileme ve ¢okus
dénemidir. Bu dénem, hem kurumsal olarak bdyledir, hem de birlik ve beraberligin
saglanarak ayni hedefe gidilmesinin 6nlenmis olmasi agisindan boyledir. Tam bir yok
olma sureci, bir birinden kopma, ayrilikcilhiga tabi tutulma ve birlikte hareket edememe
donemi yasanmaktadir.

Peki bu donemin musebbibi, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu mudur? Asla! Nasil ki,
5355 sayili Kanun sonrasi, DSi'nin ifade ettigi gibi tek basina sulama birliklerini iyi eden
(1) degilse, tek basina da yok eden degqildir? Zira; en kétd Kanunlar bile iyi uygulayicilar
elinde cok guzel sonuclar verebilir, ama en iyi Kanunlar bile iyi uygulayicilar elinde cok iyi
sonuclar verebilir. Takdiri okuyucularima birakiyorum.



Sulama birlikleri icin kétli Kanun olarak ifade edilen 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu ve o donemin sulama birliklerinin durumu; sulama birlikleri icin iyi Kanun olarak
ifade edilen 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ve gelinen son nokta: Kapanma
sureci...

Peki, suclu 6172 sayili Kanun degilse, kim veya ne?

Buna en iyi karar verecek olan, sulama birliklerimizin baskanlari, mtdurleri,
muhasebecileri ve calisanlaridir.

Bize dusen, zihinlerde gecmis bilgileri tazelemek, google amcanin bize hatirlattiklarini
aktarmaktir.

Yukarida ifade ettik. 2000'li yillarda kamu kurumlarinda disiplini saglamak icin bazi
duzenlemeler yapilmistir.

Bunlar;

- ihale disiplininin saglanmasi icin Kamu ihale Kanunu ve ilgili mevzuat,

- Mali disiplinin saglanmasi icin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat.
- idari yapi ve personel disiplininin saglanmasi icin Norm Kadro diizenlemeleri

olarak en basta sayilabilecek konulardir.

Bu konularda, sulama birlikleri, 6zellikle 2005 yilindan sonra dnemli mesafeler kat
etmistir. Bu yillarda, 5355 sayili Kanunlu yillardir.

Ancak, bir stire sonra malum kaynaklardan bir karalama kampanyasi baslamistir. Sulama
birliklerinin yolsuzluklara boguldugu, sulama birliklerinin iyi yonetilmedigi, ihale
disiplininin olmadigi, alimlarda ve ihalelerde buyuk yolsuzluklarin yapildigi, mali disiplinin
sorunlu oldugu, usulliz 6demeler oldugu, vs, vs...

Sulama birlikleri, 5355 sayili Kanun kapsaminda iken teredditsiiz bir sekilde, Kamu ihale
Mevzuatina, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, kamu personel rejimine tabiydi.
Bu durum, ihalelerde denetim kriterlerini kendiliginden getiriyordu. Gerek idari ve
gerekse yargisal denetimin kriterleri objektif olarak ortadaydi. Kamu mali yonetimi
mevzuati acisindan da durum ayniydi.

Ama ne yazik ki, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu yururltige girince, bizlerin ve hukuki



metinleri saglkli ve objektif yorumlayan herkesin, hatta yetkili kurullarin birlestigi bir
noktada, Devlet Su Isleri israrla aksini sdyledi, hatta yaziyla birlikleri bilgilendirdi. Séyle
ki, Kamu ihale Kurumu dahil, bircok kisinin 6172 sayili Kanun cercevesinde sulama
birliklerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ilgili mevzuata tabi olduklarini séylemesine
ragmen, DSi'deki bazi gérevliler aksini iddia ettiler, bu yénde yazilar yazdilar, hatta
Devlet idaresinde olmamasi gereken bir sekilde, biz boyle diyorsak bdyle uygulanacak
mantigiyla, sulama birlikleri Gzerinde baski kurdular. Bundan sahsimizda, yanlis
yonlendirme yaptigimiz seklinde suclanarak nasibini aldi.

Peki, daha sonra DSI, daha énce gérisini tanimadigi Kamu ihale Kurumuna yazi yazarak
bu konuda gorus alma ihtiyacini ne oldu da duydu? Bizlerin tim israrlarina ragmen, yakin
gecmiste alinan bu gérise kadar, Devlet Su isleri Genel MidUrligundeki bazi yetkililerin
Israriyla, hukuken izahi mumkun olmayan sekilde kendi ihale yonetmeliklerini ¢ikararak,
tam hukuksuzluk halinde ihalelerini yuritmelerine neden olunmasinin karsiligi ne olacak?
6172 sayili Kanunun yararlage girdigi tarihe kadar, hirsizlikla, yolsuzlukla suclanan
sulama birliklerinin, o tarihten sonra tam hukuksuzluk haliyle ihalelerini yapmalarina
neden olunmasi sonucunda dogan gayri kanuni uygulamalardan hukuken ve cezai
anlamda zarar goéren sulama birligi yoneticisi ve calisanlar olur ise, bunun vebalini kim
tasiyacak? Hepsinden énemlisi, tam hukuksuzlugu tesvik edenlerin, bu konuda sulama
birliklerini érgltleyen, icbar ve ikna eden burokratlarin hukuki ve cezai sorumlulugu
olmayacak mi?

Bizler yillarca, Devlet Su isleri Genel Mudurligunin, 6172 sayili Kanundan sonra sulama
birlikleri icin bir rehber hazirlamasi gerektigini, boylelikle uygulama birligi saglanmasi
gerektigini sOylerken, belki de bunu sirf biz sdyliyoruz diye buna gerek yok, her birlik
kendi yénetmeligini hazirlasin diyen Genel MudurlUk burokratlari ve bazi sulama birligi
temsilcilerinin, bugiin gelinen noktada Devlet Su isleri Genel Mudirligunin Bitce
Hazirlama Rehberi hazirlayarak birliklere gondermelerini neye dayandiracaklarini ve nasil
yorumlayacaklarini acikcasi cok merak ediyorum.

Hatta, sulama birliklerindeki s6zlesmeli personelin 02/08/2013 tarihli ve 28726 sayil
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren 6495 sayili Kanun kapsaminda kadroya
gecirilip gecirilemeyecegi hususundaki tartismalarda, bile bile sulama birligindeki
muihendis kardeslerimize sirin gérinmek adina ve aslinda d6yle olmadigini kesin olarak
bildikleri halde "evet bu Kanun sizi kapsiyor, sizlerde memur kadrosuna gectiniz."
riyakarligini gosteren bazi blrokrat ve s6zim ona sulama birlikleri adina sivil toplum
kurulusu temsilcisi olanlarin, Devlet Personel Baskanhginin 08.04.2016 tarihli gorasu
karsisinda yuzlerinin kizarip kizarmadigini, veya "bu kardeslerimizin memuriyete
gecmelerini sahsimin engelledigi yonundeki bilincli yalanlarini" hatirladiklarinda vicdanen



rahatsiz olup olmadiklarini stirekli dorguladigimi da ifade etmem gerekiyor. Sirf daha
fazla yalanlarla oyalanip, daha fazla hayal kirikhgina ugramalarini 6nlemek adina, yillar
sonra Devlet Personel Baskanlginin verdigi gértsu cesaretle dile getirdigimizden dolayi,
yukarida tarifledigim riyakarlara inanarak bize kizan, gonul koyan sulama birliklerindeki
sozlesmeli kardeslerime ise hicbir zaman gonul koymadigimin bilinmesini istiyorum ve
hatirlatmak istiyorum: "Haksizlik karsisinda susan dilsiz seytandir."

Gecgmisteki ilging tespitlerimin, yani bugun gelinen noktay ifade eden tespitlerimin
animsanmasi icin asagida linklerini sizlerle paylasacagim.

Kisacasi; biz sOylemistik demeyi cok sevmem ama, gerekiyorsa da gégsumduzi gere gere
biz soylemistik demeliyiz, demeliyiz ki Devletin kisisel cekisme ve husumetle
yonetilemeyecegdinin, Devlet makamlarinin kisisel egolari tatmin mercileri olmadiginin
anlasiimasini, Devlet ybnetmenin engin bir tecrlibe ve feraset gerektirdiginin bilinmesini
saglayalim.

Evet biz DEMISTIK... Ve bizim dedigimiz noktalara gelinmesi ne yazik ki bizi mutlu
edemiyor.

Neden mi? Bizim dediklerimizin gec¢ kabullenilmis olmasi, sulama birliklerinin bugtn
kurumsallasmalarini saglamis, idari ve mali disiplinleri olan, halka etkili hizmet sunan
kurumlar olmasini saglayamadigi, gideni geri getiremedigi icin mutlu edemiyor, hatta
uzuyor.

Ancak, sunu ifade etmeliyiz ki, Devlet Su islerinde bugln itibariyle sorumlu ve yetkili olan
kisilerin ve yoneticilerin, gerekli feraseti gosterdigi, gecmisin hatalarini telafi icin caba
sarfettikleri gézlemlerimiz arasinda yer almaktadir. Yine tzulerek eklemeliyiz ki, gidenin
geri getirilmesi o kadar da kolay olmuyor ve olmayacak gibi duruyor...

Son bir hatirlatma: isletme esaslari ve gerekleri acisindan hicbir zaman bir degerlendirme
yapmayl uygun gérmeyiz. Bu haddimizi asan bir husus olur. Bizim yaptigimiz hukuki ve
idari anlamda; Ylce Rabbimin aciz bir kulunun yaptigi bir degerlendirmeden 6te bir sey
degildir. Tek beklentimiz, ayni anlayisin da bize gosterilmesidir.

Rabbim herkesi haddini bilenlerden eylesin...

Gegmiste Tarihe Not Diusmek Adina Yaptigimiz Degerlendirmelerimiz:
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SOSYAL AGLAR:

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA
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http://mts.org.tr/mevzuat/1015/6172_sayili_kanun_cercevesinde_sulama_birliklerinin_hukuki_niteligi
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