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Sozlesmeli Harcirahina Dair Danistay
Karari

Sozlesmeli 6gretmen olarak gorev yaparken atamasi yapilan ogretmenler,
actiklari davalari kazanarak verilmeyen harcirahlarini kazandilar. - 27.01.2014

21 Ocak 2014 SALI Resmi Gazete Sayi : 28889
DANISTAY KARARLARI

Danistay ikinci Daire Baskanhgindan:

Esas No: 2013/4215

Karar No: 2013/4759

Kanun Yararina Temyiz isteminde Bulunan: Danistay Bassavciligi - ANKARA
Davaci: Gozde Mizrak DOnmez

Vekili: Av. Kerem Cavli

Halitpasa Cad. No:135/5 - KARS

Daval: Kars Valiligi

Vekili: Av. Havva On(t

il Milli Egitim MOdurltgi - KARS

istegin Ozeti: Erzurum Bolge idare Mahkemesi'nin 31.12.2012 glnl{, E:2012/854,
K:2012/831 sayili kararinin, Danistay Bassavcili§i tarafindan 2577 sayili idari Yargilama
Usull Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca kanun yararina bozulmasi istenilmektedir.



Danistay Tetkik Hakimi: Ozgur Metin

Dusuncesi: Danistay Bassavciliginin kanun yararina temyiz isteminin kabull ile Erzurum
Bolge idare Mahkemesi'nce verilen kararin, 2577 sayih idari Yargilama Usulli Kanunu'nun
51. maddesi uyarinca hukmun sonuclarina etkili olmamak Uzere kanun yararina
bozulmasi gerektigi distntlmektedir.

Danistay Bassavcisi: Mevlut Cetinkaya

Duslincesi: Yozgat ili, Yerkdy ilcesi, Nurdogdu ilkdégretim Okulu'nda 657 sayil Yasa'nin
4/B maddesi uyarinca sézlesmeli statide 6gretmen olarak gérev yapmakta iken, anilan
Yasanin 4/A maddesi uyarinca Kars ili, Merkez ilce, Esmeyazi ilkdgretim Okulu'na kadrolu
olarak atanan davaci tarafindan, bu atama nedeniyle verilmeyen yollugun édenmesi
istemiyle 7.10.2012 tarihinde yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali ve yollugun
yasal faiziyle birlikte 6denmesine hikmedilmesi istemiyle acilan davanin; sure asimi
yénunden reddine dair Erzurum Birinci idare Mahkemesinin 06.11.2012 giin ve
E:2012/1357, K:2012/1331 sayil kararina yapilan itirazin reddine ve kararin onanmasina
iliskin Erzurum Bélge idare Mahkemesince verilen 31.12.2012 giin ve E:2012/854,
K:2012/831 sayili kararin yururlikteki hukuka aykiri oldugu ileri surtlerek davaci vekili
tarafindan kanun yararina bozulmasinin istenmesi Uzerine konu incelendi:

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51'inci maddesinde, "niteligi bakimindan
yururlukteki hukuka aykiri bir sonucu ifade eden" kararlarin kanun yararina temyiz
olunabilecegi belirtilmistir.



2577 sayili idari Yargilama Usul(i Kanunu'nun 7'nci maddesinin 1'inci fikrasinda, dava
acma suresinin 6zel kanunlarinda ayri sure gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve idare
mahkemelerinde altmis giin oldugu hilkmi getirilmis; 10'uncu maddesinde, "ilgililerin,
haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari
makamlara basvurabilecekleri, altmis gln icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis
sayilacagi, ilgililerin altmis ginun bittigi tarihten itibaren dava acma suresi icinde
konusuna gore Danistay'a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilecekleri'; 11'inci
maddesinde de, "ilgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin kaldiriimasi,
geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasinin st makamdan, st makam
yoksa islemi yapmis olan makamdan idari dava agma sulresi icinde istenebilecegi, bu
basvurmanin islemeye baslamis olan idari dava agcma suresini durduracagi, altmis gin
icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacadi, istegin reddedilmesi veya
reddedilmis sayllmasi halinde dava agma siresinin yeniden islemeye baslayacagi ve
basvurma tarihine kadar gecmis strenin de hesaba katilacagi" htikmune yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin atanmasi nedeniyle yolluk verilmesi istemiyle
yaptigi basvurunun reddi Uzerine acilan davada, davacinin 06.12.2010 tarihli islemle
atandigi okulda goreve basladigi, harcirahinin 6denmemesi Uzerine surekli gorev
yolluguna iliskin dava acmasi ya da 2577 sayili Kanun'un 11'inci maddesi uyarinca
idareye basvurmasi gerekirken, bu sure gecirildikten cok sonra anilan atama isleminden
kaynaklanan yollugun verilmesi istemiyle idareye yapilan 07.10.2012 tarihli basvurunun
reddine iliskin islemin iptali istemiyle 22.10.2012 tarihinde acilan davanin sure asimi
nedeniyle esasini inceleme olanagi bulunmadigi gerekcesiyle, slire asimi yénunden
reddine karar verildigi anlasiimaktadir.

Yolluk 6denmesine neden olan islemin hukuki sebebi genellikle atama, nakil veya gecici
gorevlendirme islemlerinden biri olmakla birlikte, yollugun 6denmesi konusunda idari
dava konusu olabilecek bir uyusmazlhgin dogmasi, yolluk konusunda bir islemin tesis
edilmis olmasi kosuluna baglidir. Yolluk konusundaki islem ise yolluga hak kazandiran
atama, nakil veya gecici gorevlendirme islemiyle birlikte, atama, nakil veya
gorevlendirmenin "yolluklu veya yolluksuz" oldugunun islemde belirtilmesi suretiyle tesis
edilebilecegdi gibi yolluga hak kazandigi iddiasinda olan kisinin yolluk talebiyle basvurusu
uzerine de tesis edilebilir.

Atama, nakil veya gecici gorevliendirme islemiyle birlikte tesis edilmis bir yolluk isleminin
varligi halinde, dava acma suresi, yolluksuz ibaresi yer alan islemin teblig tarihine gore;
yolluk konusunda asil islemde 6denip 6denmeyecegi hususunda bir ibare konulmamis ya
da ayri bir islem kurulmamis olmasi halinde dava acma suresi, 2577 sayili Kanun'un 10.



maddesinde 6ngoéruldagu gibi ilgili tarafindan ydneltilecek bir basvuru Uzerine olusacak
aclk veya zimni bir ret islemine gore hesaplanacaktir.

Davacinin, naklen atanmasina iliskin islemde "yolluksuz" ibaresi bulunmadigina goére, bu
islemden dogan yollugunun tarafina 6denmesi icin yaptigi basvuru 2577 sayil Yasa'nin
10'uncu maddesi kapsaminda olup, bu basvuru lGzerine kurulan islemin iptali istemiyle
acilan davanin sutresinde oldugu aciktir.

Bu nedenle, Erzurum Bolge idare Mahkemesinin, ylrarlikteki hukuka aykiri sonuclar
ifade ettigi acik bulunan 31.12.2012 gtn ve E:2012/854, K:2012/831 sayil kararinin,
2577 sayih idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 51'inci maddesi uyarinca, kanun yararina
bozulmasinin uygun olacagi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hikim veren Danistay ikinci Dairesi'nce isin geregi diistinildi:

Dava; Yozgat ili, Yerkdy ilcesi, Nurdogdu ilkégretim Okulu'nda 657 sayili Yasa'nin 4/B
maddesi uyarinca sdzlesmeli statlide 6gretmen olarak gérev yapmakta iken, anilan
Yasanin 4/A maddesi uyarinca Kars ili, Merkez, Esmeyazi ilkégretim Okulu'na kadrolu
olarak atanan davacinin, bu atama nedeniyle verilmeyen yollugunun 6denmesi istemiyle
7.10.2012 tarihinde yaptigli basvurunun reddine iliskin 9.10.2012 gunld, 20363 sayih
islemin iptali ve yollugun yasal faiziyle birlikte 6denmesine hikmedilmesi istemiyle
acimistir.

Erzurum 1. idare Mahkemesi Hakimi tarafindan verilen 6.11.2012 giinli, E:2012/1357,
K:2012/1331 sayih kararla; davaci tarafindan, 6.12.2010 tarihinde yapilan atama uzerine
en gec goreve basladigi tarihten itibaren yasal dava agcma suresi olan altmis gun icinde
dogrudan veya davali idareye basvurarak tesis edilen islem Uzerine kalan yasal stire
icerisinde dava acilmasi gerekirken, bu surenin gecirilmesinden uzun bir sure sonra
davall idareye yapilan 7.10.2012 tarihli basvurunun 9.10.2012 tarihli islem ile reddi
uzerine, 22.10.2012 havale tarihli dilekce ile acilan davanin esasinin stre asimi nedeniyle
incelenme olanagi bulunmadigi gerekcesiyle davanin sltire asimi nedeniyle reddine
hikmedilmis, itiraz Gzerine davaya bakan Erzurum Bdlge idare Mahkemesi'nin
31.12.2012 glinlii, E:2012/854, K:2012/831 sayili karariyla s6z konusu idare Mahkemesi
karari onanmis, karar duzeltme istemi de ayni Mahkeme'ce verilen 27.2.2013 gunld,
E:2013/34, K:2013/35 sayili kararla reddedilerek Erzurum 1. idare Mahkemesi Hakimi'nce
verilen karar kesinlesmistir.

Erzurum Bélge idare Mahkemesi'nin 31.12.2012 gunl{, E:2012/854, K:2012/831 sayili



kararinin hukuka aykiri oldugu belirtilerek kanun yararina bozulmasinin istenilmesi
Uzerine Danistay Bassavciligi "yuararlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade eden" s6z
konusu kararin, 2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca
kanun yararina bozulmasini istemektedir.

2577 sayili idari Yargilama Usul( Kanunu'nun "Kanun Yararina Bozma" baslikl 51.
maddesinde, "1. Bolge idare mahkemesi kararlari ile idari ve vergi mahkemelerince ve
Danistayca ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gecmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yururlikteki hukuka aykir bir
sonucu ifade edenler, ilgili bakanlklarin gésterecegi lizum Uzerine veya kendiliginden
bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

2. Temyiz istegi yerinde goruldugu takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
karari, daha once kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin hukuki sonuclarini
kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili Bakanlhga goénderilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir."
hukmu yer yer almaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 7'nci maddesinin 1'inci fikrasinda, dava
acma suresinin 6zel kanunlarinda ayri sure gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve idare
mahkemelerinde altmis gun oldugu ve bu sirenin idari uyusmazliklarda yazili bildirimin
yapildigi tarihi izleyen ginden baslayacagi hukmu getirilmis; 10'uncu maddesinde,
ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin
idari makamlara basvurabilecekleri, altmis guin icinde bir cevap verilmezse istegin
reddedilmis sayilacadi, ilgililerin altmis gunun bittigi tarihten itibaren dava acma suresi
icinde konusuna gore Danistay'a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilecekleri;
11'inci maddesinde de, ilgililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin
kaldiriilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasinin st makamdan,
ust makam yoksa islemi yapmis olan makamdan idari dava acma suresi icinde
istenebilecegi, bu basvurmanin islemeye baslamis olan idari dava acma suresini
durduracagi, altmis gin icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacaqi,
istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayillmasi halinde dava acma slresinin yeniden
islemeye baslayacagi ve basvurma tarihine kadar gecmis strenin de hesaba katilacagi
hikmune yer verilmistir.

Yolluk 6denmesine (hak kazanilmasina) neden olan islemin hukuki sebebi genellikle
atama, nakil veya gecici gérevlendirme islemlerinden biri olmakla birlikte, yollugun
6denmesi konusunda idari dava konusu olabilecek bir uyusmazligin dogmasi, yolluk



konusunda bir islemin tesis edilmis olmasi kosuluna baghdir. Yolluk konusundaki islem
ise yolluga hak kazandiran atama, nakil veya gecici gérevlendirme islemiyle birlikte,
atama, nakil veya goérevlendirmenin "yolluklu veya yolluksuz" oldugunun islemde
belirtilmesi suretiyle tesis edilebilecedi gibi yolluga hak kazandigi iddiasinda olan kisinin
yolluk talebiyle basvurusu Uzerine de tesis edilebilir. Dogal olarak s6zu edilen asil islemle
birlikte tesis edilmis bir yolluk isleminin varligi halinde, yani yolluklu veya yolluksuz
ibaresinin islemde yer almasi halinde dava agcma suresi, yolluksuz ibaresi yer alan
islemin teblig tarihine goére; yolluk konusunda asil islemde ddenip 6denmeyecegi
hususunda bir ibare konulmamis ya da ayri bir islem kurulmamis olmasi halinde dava
acma suresi, 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinde ongoéruldtigu gibi ilgili tarafindan
yoneltilecek bir basvuru Uzerine olusacak acik veya zimni bir ret islemine goére
hesaplanacaktir.

Dosyanin incelenmesinden; Yozgat ili, Yerkdy ilcesi, Nurdogdu ilkdgretim Okulu'nda 657
saylli Yasa'nin 4/B maddesi uyarinca s6zlesmeli statide 6gretmen olarak goérev
yapmakta iken, anilan Yasanin 4/A maddesi uyarinca 6.12.2010 gunla islemle Kars |li,
Merkez, Esmeyazi ilkégretim Okulu'na kadrolu olarak atanarak yeni gorev yerine
20.12.2010 tarihinde baslayan davacinin, bu atama isleminden dolayi alamadigi surekli
gorev yollugunun édenmesi icin yaptigi 7.10.2012 ginli basvurusunun Kars Valiligi, il
Milli EQitim MUdurligu'nin 9.10.2012 gunli, 20363 sayili islemi ile reddi tGzerine
bakiimakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar Erzurum 1. idare Mahkemesi'nce, 6.12.2010 glinlii onayla atanan davacinin
atandigi yerde goreve basladigi tarihin, kendisine yolluk 6denmedigini 6grendigi son
tarih olarak kabulinun gerekmekte oldugu belirtilerek ve yapilan hesaplama sonucu,
dava sure asimi yonunden reddedilmis ise de, dava konusu olayda basvuru oncesinde
davaciya teblig edilmek suretiyle kendisine yolluk verilmeyecegine iliskin bir islemin
mevcut olmamasi karsisinda; yolluk 6denmesi talebiyle sonradan yapilan basvuru, 2577
sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yapilmis bir basvuru niteligini tasidigindan, bu
konuda cikan uyusmazlikta atandigi yerde géreve baslama tarihinin dava acma suresi
icin baslangic olarak alinmasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

Kaldi ki, uyusmazlik konusu olayda, dava konusu islemin yasal dayanaklarini olusturan ve
06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karari ile ytrarlige konulan
Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarin 4. maddesinde yer alan; "Sézlesmeli
personele gecici gorev yollugu disinda harcirah 6denemez." ibaresi ile buna paralel
olarak yururlige sokulan Milli Egitim Bakanligi'nin 2006/58 sayili Genelgesi'nin 11.
maddesinde yer alan; "Sézlesmeli 6gretmenlere strekli gérev yollugu 6denmeyecektir."
ibaresinin Danistay ikinci Dairesi'nin 28.02.2011 gunl{, E:2010/5994 sayili karariyla



yurutmesinin durdurulmus olmasi nedeniyle olusan yeni hukuki durum karsisinda,
davacinin slirekli gérev yollugunu alabilmek icin,2577 sayih idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 10. maddesi kapsaminda idareye her zaman basvurabilecegi de aciktir.

Bu nedenle, Erzurum Bélge idare Mahkemesinin, yurirlikteki hukuka aykiri sonuclar
ifade ettigi acik bulunan 31.12.2012 gun ve E:2012/854, K:2012/831 sayili kararinda
hukuki isabet gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; Danistay Bassavciliginin kanun yararina temyiz isteminin kabulu ile
Erzurum Bélge idare Mahkemesi'nce verilen 31.12.2012 giinl{, E:2012/854, K:2012/831
sayili kararin 2577 sayil idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca
hukmun sonuclarina etkili oiomamak uzere kanun yararina bozulmasina; kararin
birer suretinin Danistay Bassavciligina, Kars Valiligi ile davaciya gonderilmesine ve bu
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 17.9.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Danistay ikinci Daire Baskanhgindan:
Esas No: 2013/9504

Karar No: 2013/6238

Kanun Yararina Temyiz isteminde Bulunan : Danistay Bassavciligi -ANKARA
Davaci: Tulay Turkculer adina Egitimciler Birligi Sendikasi

Vekilleri: Av. Kadriye Canyurt - Av. Sukru Sungur

GMK Bulvari, Sehit Danis Tunaligil Sk. No:3/13, Maltepe - ANKARA

Davali: Nevsehir Valiligi

istegin Ozeti: Kayseri Bélge idare Mahkemesi'nin 23.1.2013 guiinlii, E:2013/26,
K:2013/71 sayih kararinin; Danistay Bassavcili§i tarafindan 2577 sayili idari Yargilama
Usull Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca kanun yararina bozulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi: Mehmet Ozyigit

Dustncesi: Danistay Bassavciliginin kanun yararina temyiz isteminin kabull ile Kayseri
Bolge idare Mahkemesi'nce verilen kararin, 2577 sayih idari Yargilama Usulli Kanunu'nun



51. maddesi uyarinca hukmun sonuclarina etkili olmamak Uzere kanun yararina
bozulmasi gerektigi distntlmektedir.

Danistay Bassavcisi: Mevlut Cetinkaya

Distincesi: Hakkari ili, Durankaya Beldesi, Cumhuriyet Yatil ilkégretim Bolge Okulu'nda
657 sayili Yasa'nin 4/B maddesi uyarinca sézlesmeli statlide beden egitimi 6gretmeni
olarak gérev yapmakta iken Nevsehir ili, Damat ibrahim Pasa ilkégretim Okuluna atanan
davaci tarafindan, bu atama nedeniyle verilmeyen yollugun 6denmesi istemiyle yaptigi
basvurunun reddine iliskin islemin iptali ve yollugun yasal faiziyle birlikte 6denmesine
hikmedilmesi istemiyle acilan davada; dava konusu islemin iptali ve surekli gorev
yollugunun yasal faiziyle birlikte 6denmesi yolunda Kayseri 2. idare Mahkemesince
verilen 03.07.2012 gun ve E: 2011/795, K: 2012/826 sayili kararin bozulmasina ve
davanin sire yénunden reddine iliskin Kayseri Bélge idare Mahkemesinin 23.01.2013 gln
ve E: 2013/26, K: 2013/71 sayili kararinin yUrarlikteki hukuka aykiri oldugu ileri
surllerek kanun yararina bozulmasi konusunda Danistay Bassavciligini bilgilendiren
dilekce Uzerine konu incelendi.

2577 sayili idari Yargilama Usul( Kanununun 51'inci maddesinde, "niteligi bakimindan
yururlukteki hukuka aykiri bir sonucu ifade eden" kararlarin kanun yararina temyiz
olunabilecegi belirtilmistir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7'nci maddesinin I'inci fikrasinda, dava
acma suresinin 60zel kanunlarinda ayr sure gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve idare
mahkemelerinde altmis gin oldugu hikmu getirilmis; 10'uncu maddesinde, ilgililerin,
haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari
makamlara basvurabilecekleri, altmis glin icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis
sayilacaqgi, ilgililerin altmis ginUn bittigi tarihten itibaren dava agma suresi icinde,
konusuna gore, Danistay'a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilecekleri; 11'inci
maddesinde de, ilgililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin kaldiriimasi,
geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasinin st makamdan, st makam
yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agcma stresi icinde istenebilecegi, bu
basvurmanin, islemeye baslamis olan idari dava acma suresini durduracagi, altmis gun
icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacaqi, istegin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmasi halinde dava acma suresinin yeniden islemeye baslayacagi ve
basvurma tarihine kadar gecmis slirenin de hesaba katilacagi hikmune yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin naklen atanmasi nedeniyle yolluk verilmesi
istemiyle yaptigli basvurunun reddi lzerine actigi davada, davacinin 25.06.2010 tarihli



islemle atandigi okulda géreve basladigi, harcirahinin 6denmemesi Uzerine surekli goérev
yolluguna iliskin dava acmasi ya da 2577 sayili Kanun'un 11'inci maddesi uyarinca
idareye basvurmasi gerekirken, bu sure gecirildikten cok sonra anilan atama isleminden
kaynaklanan yollugun verilmesi istemiyle idareye yaptigi 15.03.2011 tarihli basvurunun
reddine iliskin islemin iptali istemiyle 20.05.2011 tarihinde actigi davanin sire asimi
nedeniyle esasini inceleme olanagi bulunmadigi gerekcesiyle stire asimi yéninden
reddine karar verildigi anlasiimaktadir

Yolluk 6denmesine neden olan islemin hukuki sebebi genellikle atama, nakil veya gecici
gorevlendirme islemlerinden biri olmakla birlikte, yollugun 6denmesi konusunda idari
dava konusu olabilecek bir uyusmazlhigin dogmasi, yolluk konusunda bir islemin tesis
edilmis olmasi kosuluna baghdir. Yolluk konusundaki islem ise yolluga hak kazandiran
atama, nakil veya gecici gorevlendirme islemiyle birlikte, atama, nakil veya
gorevlendirmenin "yolluklu veya yolluksuz" oldugunun islemde belirtilmesi suretiyle tesis
edilebilecegi gibi yolluga hak kazandigi iddiasinda olan kisinin yolluk talebiyle basvurusu
Uzerine de tesis edilebilir.

Atama, nakil veya gecici goérevliendirme islemiyle birlikte tesis edilmis bir yolluk isleminin
varligi halinde, dava acma suresi, yolluksuz ibaresi yer alan islemin teblig tarihine gore;
yolluk konusunda asil islemde 6denip 6denmeyecegi hususunda bir ibare konulmamis ya
da ayn bir islem kurulmamis olmasi halinde dava acma suresi, 2577 sayili Kanun'un 10.
maddesinde 6ngdoraldaga gibi ilgili tarafindan ydneltilecek bir basvuru Gzerine olusacak
aclk veya zimni bir ret islemine gore hesaplanacaktir.

Davacinin, naklen atanmasina iliskin islemde "yolluksuz" ibaresi bulunmadigina gore, bu
islemden dogan yollugunun tarafina 6denmesi icin yaptigi basvuru 2577 sayil Yasa'nin
10'uncu maddesi kapsaminda olup, bu basvuru Gzerine kurulan islemin iptali istemiyle
acilan davanin suresinde oldugu aciktir.



Kaldi ki, uyusmazlik konusu olayda, dava konusu islemin yasal dayanaklarini olusturan ve
06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karari ile ytrarlige konulan
Soézlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarin 4. maddesinde yer alan; "Sézlesmeli
personele gecici gorev yollugu disinda harcirah 6denemez." ibaresi ile buna paralel
olarak yururlige sokulan Milli Egitim Bakanhgi'nin 2006/58 sayili Genelgesi'nin 11.
maddesinde yer alan; "Sézlesmeli 6gretmenlere strekli gérev yollugu 6denmeyecektir."
ibaresinin Danistay ikinci Dairesi'nin 28.02.2011 giinl{i, E:2010/5994 sayili karariyla
yurdatmesinin durdurulmus olmasi nedeniyle olusan yeni hukuki durum karsisinda,
davacinin slrekli gérev yollugunu alabilmek icin 2577 sayih idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 10. maddesi kapsaminda idareye her zaman basvurabilecegi de aciktir.

Bu nedenle, Kayseri Bolge idare Mahkemesinin, yUrarlikteki hukuka aykir sonuclar ifade
ettigi acik bulunan 23.01.2013 glin ve E:2013/26, K:2013/71 sayili kararinin, 2577 sayili
idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 51'inci maddesi uyarinca, kanun yararina bozulmasinin
uygun olacagi dasunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkim veren Danistay ikinci Dairesi'nce isin geregi diistinuldi:

Dava; Hakkari ili, Durankaya Beldesi, Cumhuriyet Yatili ilkégretim Bélge Okulunda
s6zlesmeli statiide Beden Egitimi Ogretmeni olarak gérev yapmakta iken, Nevsehir ili,
Damat ibrahim Pasa ilkdgretim Okuluna atanan davacinin, sdéz konusu atama nedeniyle
verilmeyen yollugunun 6denmesi amaciyla 15.3.2011 tarihinde yaptigi basvurunun
reddine iliskin 29.3.2011 gunld, 236 sayili islemin iptali ile anilan yollugun talep
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle
acimistir.

Kayseri 2. idare Mahkemesi Hakimi tarafindan verilen 3.7.2012 gunlu,
E:2011/795, K:2012/826 sayih kararla; uyusmazlik konusu olayda, her ne kadar
Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarin 4. maddesinde ve davaci ile
imzalanan hizmet s6zlesmesinde, s6zlesmeli personele gecici gorev yollugu disinda
harcirah 6denemeyecegi belirtiimis ise de, S6zlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin
Esaslar ile gunun gelisen kosullarina uygun olarak belirli durumlarda sozlesmeli
personele nakil olanagi taninmasi nedeniyle, gorev yeri degisen personele bu esnada
katlandigi zorunlu giderlerin karsiligi olarak yolluk 6denmesi gerektigi sonucuna
varildigindan, davacinin basvurusunun reddine yonelik dava konusu islemde hukuka
uyarlik gértilmedigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline, strekli gérev yollugunun
davall idareye basvuru ( 15.3.2011 ) tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte



davaciya 6denmesine hukmedilmis; bu karara yapilan itiraz neticesinde,

Kayseri Bélge idare Mahkemesi'nin 23.1.2013 giinlii, E:2013/26, K:2013/71
sayili karariyla; davacinin, Nevsehir Damat ibrahim Pasa ilkdgretim Okuluna kadrolu
olarak naklen atanmasindan dolayi harcirahin 6denmedigini en geg¢ goreve basladigi
16.7.2010 tarihinde 6grendigi hususunda kusku bulunmadigi, bu tarihten itibaren dava
acma slresi icinde dava acmadigi, 2577 sayil idari Yargilama Usul(i Kanunu'nun 11.
maddesine gore basvuruda da bulunmadigi géruldigunden, bu slreler gecirildikten cok
sonra dava agma suresini canlandirmayan 15.3.2011 tarihinde davali idareye yaptigi
basvurusunun reddedilmesi lzerine 20.5.2011 tarihinde kayda giren dilekce ile actigi
davanin slire asimi nedeniyle esasini inceleme olanagi bulunmadigindan isin esasina
girmek suretiyle karar veren mahkeme kararinda yasal isabet goértilmedigi gerekcesiyle,
anilan kararin bozulmasina, 2577 sayili Yasa'nin 14/3-e ve 15/1-b maddeleri uyarinca
davanin sure yonunden reddine karar verilmis; davali idarenin karar dizeltme
istemi de kabul edilerek ayni Mahkeme'nin 19.6.2013 gunla, E:2013/763,
K:2013/672 sayih karariyla, so0z konusu bozma karari "vekalet ucreti yonunden"
duzeltilmistir.

Kayseri Bolge idare Mahkemesi'nin 23.1.2013 gunl{, E:2013/26, K:2013/71 sayili
kararinin hukuka aykiri oldugu belirtilerek kanun yararina bozulmasinin istenilmesi
Uzerine Danistay Bassavciligi "yararlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade eden”
sdzkonusu kararin, 2577 sayili idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca
kanun yararina bozulmasini istemektedir.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun "Kanun Yararina Bozma" baslikl 51.
maddesinde, "1. Bolge idare mahkemesi kararlari ile idari ve vergi mahkemelerince ve
Danistayca ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gecmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yururlikteki hukuka aykir bir
sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gésterecegi lizum Uzerine veya kendiliginden
bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

2. Temyiz istegi yerinde goruldugu takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
karari, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin hukuki sonuclarini
kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili Bakanhga goénderilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir."
hukmu yer yer almaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 7'nci maddesinin 1'inci fikrasinda, dava
acma suresinin 6zel kanunlarinda ayri sure gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve idare



mahkemelerinde altmis gun oldugu ve bu sirenin idari uyusmazliklarda yazili bildirimin
yapildigi tarihi izleyen ginden baslayacagi hukmu getirilmis; 10'uncu maddesinde,
ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin
idari makamlara basvurabilecekleri, altmis guin icinde bir cevap verilmezse istegin
reddedilmis sayilacadi, ilgililerin altmis gunun bittigi tarihten itibaren dava acma suresi
icinde konusuna gore Danistay'a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilecekleri;
11'inci maddesinde de, ilgililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin
kaldiriilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasinin st makamdan,
ust makam yoksa islemi yapmis olan makamdan idari dava acma suresi icinde
istenebilecegi, bu basvurmanin islemeye baslamis olan idari dava acma suresini
durduracagi, altmis gin icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacaqi,
istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayillmasi halinde dava acma sUresinin yeniden
islemeye baslayacagi ve basvurma tarihine kadar gecmis strenin de hesaba katilacagi
hikmune yer verilmistir.

Yolluk 6denmesine (hak kazanilmasina) neden olan islemin hukuki sebebi genellikle
atama, nakil veya gecici gérevlendirme islemlerinden biri olmakla birlikte, yollugun
6denmesi konusunda idari dava konusu olabilecek bir uyusmazligin dogmasi, yolluk
konusunda bir islemin tesis edilmis olmasi kosuluna baghdir. Yolluk konusundaki islem
ise yolluga hak kazandiran atama, nakil veya gecici gérevlendirme islemiyle birlikte,
atama, nakil veya goérevlendirmenin "yolluklu veya yolluksuz" oldugunun islemde
belirtilmesi suretiyle tesis edilebilecedi gibi yolluga hak kazandigi iddiasinda olan kisinin
yolluk talebiyle basvurusu Uzerine de tesis edilebilir. Dogal olarak s6zu edilen asil islemle
birlikte tesis edilmis bir yolluk isleminin varligi halinde, yani yolluklu veya yolluksuz
ibaresinin islemde yer almasi halinde dava agcma suresi, yolluksuz ibaresi yer alan
islemin teblig tarihine goére; yolluk konusunda asil islemde ddenip 6denmeyecegi
hususunda bir ibare konulmamis ya da ayri bir islem kurulmamis olmasi halinde dava
acma suresi, 2577 sayili Kanun'un 10. maddesinde ongoruldtigu gibi ilgili tarafindan
yoneltilecek bir basvuru Uzerine olusacak acik veya zimni bir ret islemine goére
hesaplanacaktir.

Dosyanin incelenmesinden; Hakkari ili, Durankaya Beldesi, Cumhuriyet Yatil ilkégretim
Bolge Okulunda sézlesmeli statiide Beden Egitimi Ogretmeni olarak gérev yapmakta
iken, 25.6.2010 gunli islemle Nevsehir ili, Damat ibrahim Pasa ilkégretim Okuluna
atanan davacinin, bu atama nedeniyle verilmeyen yollugunun 6édenmesi amaciyla
15.3.2011 tarihli dilekce ile yaptigi basvurunun 29.3.2011 gunll, 236 sayili islemle reddi
Uzerine de bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar Kayseri Bolge idare Mahkemesi'nce, davacinin atandi§i yerde géreve



basladigl 16.7.2010 tarihinin, kendisine yolluk 6denmedigini 6grendigi son tarih olarak
kabulinin gerekmekte oldugu belirtilerek ve yapilan hesaplama sonucu, dava sidre asimi
yonunden reddedilmis ise de, dava konusu olayda basvuru éncesinde davaciya teblig
edilmek suretiyle kendisine yolluk verilmeyecegine iliskin bir islemin mevcut olmamasi
karsisinda; yolluk 6denmesi talebiyle sonradan yapilan basvuru, 2577 sayili Kanun'un 10.
maddesi kapsaminda yapilmis bir basvuru niteligini tasidigindan, bu konuda cikan
uyusmazlikta atandigi yerde géreve baslama tarihinin dava acma suresi icin baslangic
olarak alinmasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

Kaldi ki, uyusmazlik konusu olayda, dava konusu islemin yasal dayanaklarini olusturan ve
6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yartrlige konulan Sézlesmeli
Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin 4. maddesinde yer alan; "S6zlesmeli personele
gecici gorev yollugu disinda harcirah 6denemez." ibaresi ile buna paralel olarak
yurarlage giren Milli Egitim Bakanhgi'nin 2006/58 sayili Genelgesi'nin 11. maddesinde
yer alan; "So6zlesmeli 6gretmenlere surekli gérev yollugu 6denmeyecektir." ibaresinin
Danistay ikinci Dairesi'nin 28.2.2011 ginl{, E:2010/5994 sayili karariyla ylratmesinin
durdurulmus olmasi nedeniyle olusan yeni hukuki durum karsisinda, davacinin surekli
gorev yollugunu alabilmek icin,2577 sayili idari Yargilama Usul( Kanunu'nun 10. maddesi
kapsaminda idareye her zaman basvurabilecegi de aciktir.

Bu nedenle, Kayseri Bélge idare Mahkemesinin, yurirlikteki hukuka aykiri sonuclar ifade
ettigi acik bulunan 23.1.2013 gunlU, E:2013/26, K:2013/71 sayili kararinda hukuki isabet
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; Danistay Bassavciliginin kanun yararina temyiz isteminin kabulu ile
Kayseri Bélge idare Mahkemesi'nce verilen 23.1.2013 ginli, E:2013/26,
K:2013/71 sayih kararin, 2577 sayili idari Yargilama Usul( Kanunu'nun 51. maddesi
uyarinca hukmun sonuclarina etkili olmamak tUzere kanun yararina bozulmasina; kararin
birer suretinin Danistay Bassavciligina, Milli Egitim Bakanhgina, Nevsehir Valiligine ve
davaciya gonderilmesine ve bu kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 21.10.2013
tarihinde, oybirligiyle karar verildi.
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