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Sozlesme Yenilenmemesinde idarenin
Taktir Yetkisi

Av. Numan DALYANCI'nin Turk Silahl Kuvvetlerinde gorevli sozlesmeli
personelin sozlesmesinin yenilenmemesinde idarenin taktir yetkisine iliskin
kaleme aldigi makalesini sizler i¢cin yayimhyoruz. - 26.10.2014

TURK SILAHLI KUVVETLERINDE GOREVLiIi SOZLESMELi PERSONELIN
SOZLESMESININ YENILENMEMESINDE IDARENIN TAKDIR YETKIiSi

Turk Silahli Kuvvetleri 2001 yilinda s6zlesmeli subay ve astsubay, 2011 yilinda da
sdzlesmeli erbas ve er statusunde personel istihdamina baslamistir. S6zlesmeli subay ve
astsubay ile ilgili duzenlemeler 4678 sayili kanunda, sézlesmeli erbas ve er ile ilgili
duzenlemeler ise 6191 sayili kanunda yer almaktadir. Ayrica konuyla ilgili yonetmelikler
de cikartiimistir.

Sozlesmeli personel istihdamina baslanmasiyla birlikte uygulamada bazi sikintilar ve
problemler ortaya cikmaya baslamistir. Bunlardan birisi de s6zlesme siuresinin bitiminde
idare tarafindan s6zlesmenin yenilenip yenilenmemesidir. Bu makalede bu konu
incelenecektir.

Sozlesmeli subaylar, tegmen, Ustegmen ve ylzbasi ritbelerinde, s6zlesmeli astsubaylar
ise astsubay cavus, astsubay kidemli cavus, astsubay Ustcavus ve astsubay kidemli
ustcavus rutbelerinde gorev yapmaktadirlar. S6zlesmeli erbas ve erler ise erbas ve er
kadro gorev yerlerinde istihdam edilmektedir.

926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’'nun 29’uncu maddesinde subaylar icin
rutbe bekleme sureleri, 78’inci maddesinde de astsubaylar icin ritbe bekleme sureleri
duzenlenmistir. Buna gore, normal sartlar altinda, s6zlesmeli subaylar 15 yil, s6zlesmeli
astsubaylar ise 18 yil gorev yapabileceklerdir.



4678 sayil kanunun 10'uncu maddesine gore; sozlesmeli subay ve astsubaylarin
sozlesme sureleri; Uc¢ yildan az ve dokuz yildan fazla olamaz ve Yonetmelikte belirlenen
sartlari tasiyanlarin talepleri halinde sozlesmeleri yenilenebilir.

Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeliginin 14'Gncli maddesinde de s6zlesmenin
yenilenmesi ile ilgili hususlar yer almaktadir. S6zlesmenin idare tarafindan yenilenmesi
isleminde iki farkli yontem s6z konusudur.

Birinci yontemde, s6zlesmesini yenilemek isteyen personel s6zlesme slresinin sona
erme tarihinden 6 ay 6nceden baslamak suretiyle dilekce ile ilk amirine muracaat
edecektir. Sozlesmesi yenilenecek personel, idare tarafindan, personelin nitelik belgesi,
sicili, takdir/ceza durumu, amir kanaatleri, almis oldugu egitimler gibi hususlar
cercevesinde mesleki safahatlar dikkate alinarak ilgili komutanlik personel ihtiyaclari
dogrultusunda belirlenecektir. S6zlesmenin yenilenip yenilenmemesi konusundaki nihai
karar Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi
tarafindan verilir. Uygun gorulenlerin s6zlesmesinin yenilenecegi, s6zlesmenin
bitiminden 6nce bildirilir. S6zlesme, ilgili s6zlesmeli subay veya astsubayin talebinin
idarece kabul edildiginin bildiriimesi ile yenilenecektir.

ikinci ydontemde ise, idare personelin sézlesmesini yenilemek istedigi takdirde bunu ilgili
sozlesmeli subay veya astsubaya bildirecektir. S6zlesme, ilgili sozlesmeli subay veya
astsubayin idarenin bu talebini kabul ettigini bildirmesi ile yenilenecektir.

6191 sayili kanunun uguncl maddesine gore, sozlesmeli erbas ve er olabilmek igin
askerlik hizmetini erbas ve er olarak tamamlamis ve terhislerinin Uzerinden Uc¢ yildan
fazla sire gecmemis ve duzeltiimemis nufus kaydina gore muiracaat yapilan yilin ocak
ayinin ilk gunu itibariyla yirmibes yasini bitirmemis olmak gerekmektedir.

6191 sayili kanunun 4’Uncu maddesine gore, s6zlesmeli erbas ve er olarak istihdam
edilecek personel ile yapilacak ilk s6zlesmenin suresi en az 3 yil en fazla da dort yil
olabilir. MUteakip so6zlesmeler ise bir yildan az U¢ yildan fazla olmamak sartiyla azami
yirmidokuz yasin bitirildigi yilin aralik ayi sonuna kadar uzatilabilir. Ancak bu uzatmanin
ne sekilde olacagi Yonetmelikte belirtiimemistir.

Sozlesmeli personelin gorev slreleri dikkate alindiginda, s6zlesmenin yenilenmesi icin
mevzuatin aradigi sartlari tasiyan her personel icin en az bir defa, s6zlesmenin yenilenip
yenilenmemesi konusunda, idare takdir hakkini kullanmakta ve ayni durumda olan bir
personelin sdzlesmesini yenilerken diger bir personelin sd6zlesmesini ise
yenilememektedir. S6zlesmesi yenilenmeyen personel ise yargi yoluna basvurarak idari



islemin iptalini talep etmektedir.

idare hukukunda takdir hakki “idarenin belli bir konuda karar alip almama veya birden
fazla karar arasinda secim yapma imkani” olarak tanimlanmaktadir. idareye yetki veren
duzenlemelerde “zorunlu hallerde’” “’atayabilir’’, ’gérulebilir’’, “’yapilabilir’’ vb. belirsiz
ifadeler yer aliyorsa veya idarenin davranis bicimi ve icerigi gosterilmemisse idarenin
O0zgurce davranma olanagi bulunuyorsa idareye serbest bir alan birakildigi, diger bir
deyisle takdir hakki tanindigi kabul edilmektedir.

llgili mevzuatlarda yapilan diizenlemelere bakildiginda Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
sozlesmeli subay, astsubay veya erbas ve er olarak gorev yapan personel ile yapilan
sozlesmelerin surelerinin dolmasi durumunda so6zlesmenin yenilenmesi konusunda
idareye takdir hakki verildigi goértlmektedir.

Takdir yetkisinin, idari islemin hukukiligi ile degil yerindeligi ile ilgili bir konu oldugu, bu
nedenle idarenin takdir yetkisinin yargi organlar tarafindan denetlenmemesi gerektigi
akademik cevrelerde ifade edilmektedir. Anayasanin 125/4’Uncu maddesinde de; yargi
yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu,
yurttme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari verileyecegi hususu belirtilmistir.

idare hukukunda temel prensip idarenin hukuka bagliigidir. idareye taninan takdir
hakkini mutlak ve sinirsiz bir hak olarak yorumlamak, Anayasanin 6ngoérdigu hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmaz. Uygulamada idari yargi makamlarinin verdikleri kararlarda,
bu goérise uygun olarak, takdir hakkinin yerinde kullanilip kullanilmadigini arastirdiklari
gorulmektedir.

Kamu hizmetinin verimliligi, etkinligi ve kamu yarar ile kisi yarari arasinda bir denge
kurulmasi sorumlulugu bu hak ve yetkinin sinirini olusturmaktadir. idare tarafindan takdir
hakki kullanilirken asagida belirtilen prensiplere bagl kalinmasi gerekmektedir.

(1) Takdir hakkr kullanilirken mevzuatta takdir hakkinin dizenlenme amacina uygun
hareket edilmelidir.

(2) Takdir hakki kullanilirken keyfilikten, kisisel ve duygusal degerlendirmelerden
kacinilmahdir.



(3) Takdir hakki kullanilirken subjektif degerlendirmeler yerine objektif ve gercek
kistaslara bagh kalinmahdir.

Turk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan sozlesmeli personelin sdzlesme suresinin
tamamlandigi ve personelin s6zlesmesinin yenilenmesi talebinde bulundugu durumlarda
idarenin sdzlesmenin yenilenip yenilenmemesine karar verirken yukaridaki prensiplere
uygun olarak hareket etmelidir. Aksi takdirde Askeri YUksek idare Mahkemesi'nde
acllacak dava ile idari islemin iptal ettirilmesi mumkundur.
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