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Olagan hukuk kurallan ile olaganustu
hal idaresi

Prof. Dr. Ersan SEN - 31.01.2016

Hukuku devleti” ilkesi geregince, kamu otoritesi tarafindan her turlG tasarrufun
yururlukte olan hukuk kurallarina gore gercgeklestirilmesi gerekir.

Bu hususta bir tartisma yoktur. Yazili hukuk sistemini izleyen Turkiye Cumhuriyeti’'nin,
basta Anayasa olmak Uzere kanunlara gore hareket etmesi gerektigi aciktir. Herkes,
Anayasa ve kanunlarla baghdir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi; olagan hukuk dizenin kurallarini gosterirken, yasanma
ihtimaline binaen olaganustu yonetim usullerini de tanimlamistir. Anayasanin 119 ile
122. maddeleri, olaganustu yonetim usulleri hakkinda temel cerceveyi cizmistir.

“Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu duzenin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle
olaganustl hal ilani” bashkh Anayasa m.120'ye gore; “Anayasa ile kurulan hir demokrasi
duzenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yoénelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya cikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu
duzeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Guvenlik Kurulunun da gorusunu aldiktan sonra yurdun bir veya
birden fazla bdlgesinde veya butlinunde, slresi alti ayi gecmemek Uzere olaganusti hal
ilan edebilir”.



“Olaganustu hallerle ilgili dGzenleme” baslikli Anayasa m.121/1'e gore; “Anayasanin 119
ve 120 nci maddeleri uyarinca olaganustu hal ilanina karar verilmesi durumunda, bu
karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onayina
sunulur. Turkiye BlyuUk Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya caginlir. Meclis,
olaganuUstl hal suresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi tGzerine, her defasinda
dort ayl gecmemek Uzere, sureyi uzatabilir veya olaganUstu hali kaldirabilir”.

Anayasa, birden fazla neden icin istisnai ve gecici bir ydnetim usull olan olaganidstu hali
0ngdérmus ve bunu dogal olarak siki sartlara baglamistir. Ancak bu sartlar
gerceklestiginde; Anayasanin amir hiktmlerinin gézardi edilmesi, olagantsti yonetim
usulleri uygulanmadigi halde, olagan hukuk dizeninin kurallarinin tatbiki sirasinda
olaganuUstlU halde basvurulabilecek yontemlerin tatbikinde bircok hukuki sorun gindeme
gelebilir.

Elbette olaganUstlu hal veya bunun ileri derecesi olan sikiydnetim gibi usuller
istenmeyen, demokratik hukuk toplumunda basvurulmamasi gereken, ancak sartlar
olusup ihtiyac duyuldugunda da, Anayasa ile kurulan hir demokrasi dizenini veya temel
hak ve hurriyetleri kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ilkmasi veya siddet sebebiyle kamu duzenin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
olaganustu halin ilan edilebilir. Bu durumda 2935 sayili OlaganUtsti Hal Kanunu’nun
tatbiki guindeme gelecektir.

Anayasaya gore, sartlari gerceklesse bile olaganustl hal ilan edilmeyebilir. Olaganustl
halin ilan edilmedigi durumda, Olaganustd Hal Kanunu’nun yarurligu sartiyla
uygulanabilen yontemlerin tatbiki mUimkin degildir.

OlaganuUstu halin ilan edilebilecegdi bir vaziyette, olaganlsta hal ilan edilmeksizin olagan
hukuk duizeninin kurallari ile olaganUstl halin usulleri de tatbik edilemez. Aksi halde,
Anayasa m.120 ve 121 ile 2935 sayili kanun karsisinda hukuki sorun yasanmasi
kacinilmaz olacaktir. Cinkil olaganustid hal doneminde bile, her hukuk devleti her
tasarrufunu kanuna dayandirmak zorundadir. Yasal dayanagi olmadan veya yasal
dayanagi olup da uygulanmadan, kamu otoritesi tarafindan yapilan tasarruflarin
hukukiliginden ve mesrulugundan bahsedilemez.

Yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde olaganUstu yénetim usulinin uygulanmasi ve
Tarkiye Cumhuriyeti’'nde olagan hukuk didzeninin ve demokrasinin askiya alindigi gibi bir
izlenimin ortaya koyulup, 6zellikle uluslararasi alanda boyle bir alginin olusmasina
sebebiyet verilmesi dogru degildir. Bunu anlayisla karsilamak gerekir. Ancak bu amacla



hareket ederken, yayginlasmis ve ciddiyet kazanmis siddet hareketlerine karsi 6nlem
alinmasinda, bunlarin durdurulmasinda ve bertaraf edilmesinde basvurulan usullerin de
hukuki mesruiyet tasimasi gerekir.

Olagandistd hal ilaninin uygulanabilecegi bir durumda, bu halin ilan edilmeyip olagan
hukuk dizeninin kurallari ile yaygin, sistematik ve ciddi siddet hareketlerine karsi il ve
ilcelerde askerden, yani Turk Silahli Kuvvetleri’'nden destek alinmasinin yasal
dayanaginin olmadigi, 6zellikle 31.07.2013 tarihinde yUrarlige giren 6496 sayili Kanunun
18. maddesi ile degisik 211 sayil Turk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanunu’nun “Umumi
Vazifeler” baslikli 35. maddesinin de dayanak olamayacaginin, ciinkd bu degisiklikle,
Turk Silahl Kuvvetleri'nin vazifesinin yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelerle
sinirlandirildiginin, i¢c dizeni ve barisi bozan tehdit ve tehlikelere karsi Turk Silahli
Kuvvetleri’'nden yararlanamayacaginin ileri surtldigu goértlmektedir.

ic Hizmet Kanunu eski m.35'e gdre; “Silahli Kuvvetlerin vazifesi, Turk yurdunu ve
Anayasa ile tayin edilmis olan Turkiye Cumhuriyeti’'ni korumak ve kollamaktir”.

ic Hizmet Kanunu yeni m.35’e goére; “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek
tehdit ve tehlikelere karsi Turk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri
gucun muhafazasini ve guglendirilmesini saglamak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi karariyla
yurt disinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci
olmaktir”.

Eski ve yeni m.35'de; Turk Silahli Kuvvetleri'nin genel, yani temel vazifesi tanimlanmistir.
Eski m.35'in, bizce bu tespit dogru olmamakla birlikte askeri mtudahaleyi ve darbeyi
mesrulastirdigindan bahisle degistirildigi bilinmektedir. Yeni m.35’in ise, Ulke icinde
yasanan ciddi guvenlik sorunlarina ve kamu didzeninin somut tehlikeye dismesi haline
karsi yetersiz oldugu ileri sirulmektedir. Clinkl yeni m.35'de Turk Silahli Kuvvetleri’nin,
yalnizca yurtdisindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi ve yurtdisinda verilen gorevleri
yerine getiriimesi déngérilmistir. Bu dislinceye katilmadigimizi, sirf ic Hizmet Kanunu
yeni m.35’den hareketle i¢c gluvenlik sorunlarina karsi Turk Silahli Kuvvetleri’'nden
yararlanilamayacadi ve bu kapsamda 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun asagida zikredilen
hikUmlerinin g6zardi edilecegi sdylenemez.

211 sayih ic Hizmet Kanunu’nun degisik 35. maddesinin, 5442 sayili il idaresi
Kanunu’'nun “Valilerin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri” bashgi altinda yer alan
m.11/D ile “Kaymakamlarin hukuki durumlari, gorev ve yetkileri” Ust basligi altinda yer
alan m.32/E’nin tatbikini engellemeyecegi aciktir. 5442 sayili Kanunla, ilde vali ve ilcede
kaymakam yoninden 6zel yetkilerin tanimlandigi ve bu kapsamda olagan hukuk



duzeninde vali ve kaymakamlarin kamu duzeninin korunmasi sebebiyle Turk Silahli
Kuvvetleri’'nden yardim isteyebilecekleri dngorulmustar.

ic Hizmet Kanunu m.35’in 6zel bir hikiim oldugu séylense de, “Umumi Vazifeler” st
baslig altinda dizenlendigi, 5442 sayili Kanununun ise valiler ve kaymakamlar yontnden
Ozel bir dizenleme olup, bu Kanunda vali ve kaymakamlarin gérev ve yetkilerinin
tanimlandigi, bu gorev ve yetkiler arasinda vali ve kaymakama, olaganuUsti ve ani olaylar
karsisinda gerektiginde il ve ilceye asker cagirmani sayildigi, bu nedenle ic Hizmet
Kanunu m.35’de yapilan degisikligin, il ve ilcelerde meydana gelen kamu dizenini ciddi
sekilde sarsici ve dnleyici kollugun yetersiz kaldigi olaylarda Turk Silahli Kuvvetleri’'nin il
ve ilcelerde olaylarin 6nlenmesine ve kamu dizeninin saglanmasina yardimci olmasi
amaciyla davet edilmesini engelleyecegi sdylenemez.

il idaresi Kanunu m.11/D’ye gére; “Valiler, ilde cikabilecek veya cikan olaylarin,
emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini mumkun gérmedikleri veya onleyemedikleri; aldiklar
tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini mumkun gérmedikleri veya uygulayamadiklari
takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger kuvvetlerden
yararlanmak amaciyla, icisleri Bakanligindan ve gerekirse Jandarma Genel
Komutanhginin veya Kara Kuvvetleri Komutanhginin sinir birlikleri dahil olmak tGzere en
yakin kara, deniz ve hava birlik komutanhgindan mimkun olan en hizli vasitalar ile
muracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda ihtiyac duyulan kuvvetlerin icisleri
Bakanligindan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi hususu,
yardim talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir. Valinin yaptigi yardim istemi
geciktiriimeksizin yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazili sekle
donusturdlmek kaydiyla s6zlU olarak yapilabilir. ...”

Il idaresi Kanunu m.32/E’ye gére; “Kaymakam, ilce cevresinde cikabilecek olaylarin
emrindeki kolluk kuvvetleriyle 6nlenmesine olanak bulunmayacagi kanisina varir veya
ilce icindeki kolluk kuvvetleriyle 6nlenemeyecek olagantstl ve ani olaylar karsisinda
kalirsa hemen valiye bilgi vererek yardim ister ve en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava)
komutanlara da haber verir; Yardima gelen askeri kuvvet bu kanunun 11/D maddesi
uyarinca kendisine verilecek gorevi yerine getirir”.
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