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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Odenek Ustii Harcama Nedir? Odenek
Ustii Harcama Yapilmasinin Yaptirimi
Nedir?

Bu calismada; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore,
odenek ustu harcama yapilmasi durumunda uygulanacak mali yaptirim
tartisilacaktir. - 14.02.2017

5018 sayili Kanunun amaci nedir?

Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler

dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak Uzere, kamu mali

yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim
mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroli duzenlemektir.

Kamu gideri nedir?

Kamu gideri; Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal

guvenlik katki paylari, i¢c ve dis borg faizleri, borclanma genel giderleri, bor¢clanma
araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler,
verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade eder.

Hesap verme sorumlulugu nedir?



Her tarll kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotuye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir.

Kimler ust yoneticidir?

Bakanliklarda mustesar, diger kamu idarelerinde en Ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali
ve belediyelerde belediye baskani Ust yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanhginda Ust
yOnetici Bakandir.

Kimler harcama yetkilisidir?

Bltceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust ydneticisi harcama
yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gucluk bulunan idareler ile butcelerinde harcama birimleri
siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, Ust yonetici veya ust yoneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde icisleri Bakanhginin, diger idarelerde
ise Maliye Bakanliginin uygun goérusu Uzerine yurutulebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yénetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri
kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan
sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler
ve gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir
Ust yonetim kademesinde birlestiriimesine ve devredilmesine iliskin usQl ve esaslar
Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri butcede ongorilen odenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama
yapabilir.

Harcama yetkisinin siniri nedir?

Harcama yetkilileri butcede ongorulen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle



kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama
yapabilir.

Odenek usti harcama yapilabilir mi?

Harcama yetkilileri, butgelerinde ongorulen ve/veya 0denek gonderme belgesiyle verilen
o0denek kadar harcama yapabilirler. Bir baska ifade ile harcama yetkilileri, tahsis edilen
odenekler dahilinde yuklenmeye girebilirler. Ancak, genel veya kismi seferberlik, savas
ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganustu
hallerde mevcut odeneklerin yeterli olmamasi halinde toplam 6denek tutarinin yuzde on
besine kadar ek harcama yapilabilir. Dolayisiyla, belirtilen bu durumlar disinda 6denek
ustl harcama yapilamaz.

Hangi harcama talimati, 6denek usti harcama kapsaminda degerlendirilip
yaptirbma baglanmistir?

Kamu zarari olusturmamakla birlikte butcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest
birakma oranlarina aykiri olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini
asan harcama talimati, 6denek Ustl harcama kapsaminda degerlendirilip yaptirima
baglanmistir.

Yaptirirma baglanan 6denek Gstd harcamayi ise, 6denek miktarini asacak sekilde verilen
her bir harcama talimati seklinde degerlendirmek gerekir. Dolayisiyla, 6denek UGstl
harcama talimati veren harcama yetkililerinin sorumluluklari, her bir fiil icin dikkate
alinmaldir.

Odenek iistii harcama talimati icin ongérilen mali yaptirinm nedir?

Odenek Ustl harcama talimati veren harcama yetkililerine; her tirli aylik, ddenek, zam
ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para
cezasl verilir. Verilmesi ongorulen para cezasinda, ust sinir belirtilmis olup alt sinir
belirtilmemistir. Alt sinirin belirtiimemis olmasinin ne anlama geldiginin daha iyi
anlasilabilmesi icin, asagidaki 6rnege bakmakta fayda goérlyoruz (ve anilan cezanin, bir
yaptirrm mi yoksa bir tesvik mi oldugunun taktirini de kamuoyuna birakiyoruz.).

Ornek: Odenek Ustl harcama talimati veren harcama yetkilisinin (her tlrl( aylik, 6denek,
zam ve tazminat dahil yapilan) bir aylik net 6demeler toplami 2.000 TL (iki bin TL). Ust
yOnetici, 6denek Ustlu harcama talimati veren harcama yetkilisine bir milyonda bir kati
para cezasl verdi (daha trajikomik bir oranda belirlenebilir).



Odenek listii harcama talimati icin dngérilen mali yaptirnma karar verme
yetkisi kime ait?

Odenek Ustl harcama talimati icin 6ngérilen para cezasi, ilgili kamu idaresinin Gst
yoneticisi tarafindan verilir.

Ote yandan para cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan baslamak Uzere ve
herhangi bir hUukim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her turlt aylik, 6denek,
zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

Odenek iistii harcama talimati icin verilen para cezasina karsi yapilacak itiraz
usulu nedir?

5326 sayili Kabahatler Kanunu gore kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasini 6ngoérdigu haksizlik anlasilir.

Ote yandan Kanunun; idari yaptinnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri
disindaki diger genel hiktmleri, idari para cezasi yaptirimini gerektiren batin fiiller
hakkinda uygulanir.

S6z konusu cezaya karsi itiraz ise, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gecg
on bes gun icinde, sulh ceza mahkemesine yapilir. Sonucg olarak, 6édenek Ustl harcama
talimati icin verilen para cezasina karsi yapilacak itirazlarda, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hukldmlerinin esas alinmasi gerekir.

Odenek usti harcama talimati icin para cezasi verme yetkisini kullanmayan list
yonetici sorumlu mudur?

Ust y6neticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve bltcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kotuye kullaniminin 6nlenmesinden mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Odenek Ustl harcama talimatina para cezasi verme yetkisini kullanmayan Ust
yOneticinin, hem tabi oldugu personel mevzuati hem de Turk Ceza Kanunu acisindan



sorumlulugu s6z konusu olabilecektir (Ust yoneticiler icin mali yaptirrm édngdértlmemistir).
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