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Mal Bildirimi Vermeyen Memura
Ilhtarda Bulunulmasi Gerekir Mi?

Suresi icerisinde mal bildiriminde bulunmayan memura disiplin cezasi
verilebilmesi icin, kendisine mal bildiriminde bulunmasi konusunda ihtarda
bulunulmasina gerek olmadigina hukmedildi. - 14.08.2016

MAL BiLDIiRiMi VERMEYEN MEMURA iHTARDA BULUNULMASI GEREKIR Mi?

Suresi icerisinde mal bildiriminde bulunmayan memura disiplin cezasi
verilebilmesi icin, kendisine mal bildiriminde bulunmasi konusunda ihtarda
bulunulmasina gerek olmadigina hikmedildi.

Suresi icinde mal bildiriminde bulunmayan 6gretmen hakkinda verilen disiplin cezasina
karsi acilan davanin temyiz asamasinda hukum verildi.

Ogretmene verilen cezayi idare mahkemesi iptal etmisti

Mal bildirimini siresinde vermedigi gerekcesiyle, bir 6gretmen hakkinda bir yil slire ile
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmisti.

Bu isleme karsi acilan davaya bakan Isparta idare Mahkemesi; siresi icerisinde mal
bildirimi vermeyen davaciya, mal bildiriminde bulunmasi konusunda bildirimde
bulunacak makamlar tarafindan ihtar (bir ay icinde mal bildiriminde bulunmasi icin)
edilmeden, hakkinda disiplin islemi baslatilmasinin hukuka uygun olmadigina ve verilen
cezanin iptaline karar vermisti.

Danistay, disiplin cezasi icin ihtara gerek yok dedi
Temyiz asamasinda konuyu degerlendiren Danistay 12.Dairesi;

**"pelirlenen durum ve surelerde mal bildiriminde bulunmamak" fiilinin 657 sayili Kanuna



gore kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirdigi,

**Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin, memurun bagli oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler tarafindan, il disiplin
kurulu kararlarina dayanan hallerde ise Valiler tarafindan verilecegini; disiplin kurulunun
ayri bir ceza tayinine yetkisinin olmadigini ve cezayi kabul ya da reddedecedgini; ret
halinde atamaya yetkili amirin 15 gun icinde baska bir disiplin cezasi verebileceqi,

**SUresi icinde mal bildiriminde bulunmayanlara, kurumlari tarafindan yazili ihtarda
bulunulacagini ve ihtardan itibaren bir ay icinde bildirimde bulunmayanlar hakkinda
gerekli islemlerin yapilmasi icin yetkili Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunulacadi,

**Dava konusu olayda, davaci 6gretmen hakkinda 2 yil streyle kademe ilerlemesinin
durdurulmasinin teklif edildigi ve disiplin kurulunun da kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin bir yil sreyle uygulanmasi gerektigini belirterek teklifi reddettigi,

**| disiplin kurulu karar tzerine Vali tarafindan, 6gretmen hakkinda bir yil sireyle
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesi yoluna gidildigi

bilgilerinden hareketle;

1- Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelikte, stresi icinde mal bildiriminde
bulunmayan memura ihtarda bulunulmasinin disiplin uygulamasi bakimindan zorunlu
olduguna iliskin bir hUkmun yer almadigi ve ihtara ragmen mal bildiriminde
bulunmayanlar hakkinda Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulacaginin
hikim altina alindigi, dolayisiyla ihtar uygulamasinin cezai kogusturmaya yonelik
olduguna

2- Kademe ilerlemesinin durdurulmasi teklifinin il Disiplin Kurulu tarafindan
reddedilmesine ragmen Vali tarafindan yeniden kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl verilmesinin 657 sayili Kanun hikimlerine aykiri olduguna

3- idare Mahkemesinin, dava konusu islemi il disiplin kurulunun kararina ragmen vali
tarafindan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesinin hukuka aykiri oldugu
gerekceyle iptal etmesi gerekirken, mal bildirimi yapmasi icin memura ihtarda
bulunulmadigi gerekgesiyle iptal ettigine

hikmederek, gerekce bakimindan hukuka uygun olmayan Mahkeme kararini, sonucu
itibariyle onadi.



Danistay 12.Dairesinin 30/05/2016 tarihli ve E:2013/9422, K:2016/3389 sayili
karari.

istemin Ozeti : Isparta idare Mahkemesince verilen 16/04/2013 tarihli ve E:2012/994,
K:2013/369 sayili kararin, dilekcede yazili nedenlerle 2577 sayih idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Danistay Tetkik Hakimi : Mustafa Kus

Dusuncesi : Devlet memurlarinin mal bildiriminde bulunmasi zorunlulugu, risvet ve
yolsuzlukla mucadele kapsaminda getirilmis bir dizenleme olup, bu suretle mal
bildiriminde bulunmasi gereken kisilerin haksiz mal edinmelerinin, gercege aykiri
bildirimde bulunmalarinin 6nune gecilmesi ve bu kisilerin denetlenmesi amaclanmistir.

Davacinin sorusturmaya konu otomobile iliskin olarak suresi icinde mal bildiriminde
bulunmamis oldugu acik ise de, savunma dilekcesinde beyan edilen hususlar ve aracin
banka kredisi ile alinmis olmasi ve 6demelerinin maas hesabindan yapiliyor olmasi
hususlari birlikte ele alindiginda, s6z konusu mueyyidenin amaci, davacinin haksiz ve
geliri ile mitenasip olmayan mal edindigine ve edindigi mal gizleme maksadi tasidigina
yonelik herhangi bir iddia ve tespitin bulunmamasi hususlari bir battun olarak
degerlendirildiginde, davacinin disiplin cezasini gerektirecek nitelikte bir eyleminin
bulunmadigi, dava konusu islemde bu nedenle hukuka uyarlik bulunmadigl sonucuna
varildigindan, idare Mahkemesi kararinin belirtilen gerekceyle onanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi goérusuldu:

Dava, Sosyal Bilgiler 6gretmeni olarak goérev yapan davacinin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125/D-(j) maddesi uyarinca bir yil streyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl ile cezalandiriimasina iliskin 08/08/2012 tarihli ve 8912 sayili islemin iptali
istemiyle aciimistir.

idare Mahkemesince, mal bildiriminde bulunmadigi tespit edilen davaciya Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkindaki Yonetmeligin 17. maddesi hikmu uyarinca ihtarda
bulunularak bundan sonraki ayda mal bildiriminde bulunmadigi takdirde disiplin cezasi
verilmesi gerektigi, bu usule uyulmaksizin tesis edilmis olan dava konusu islemde



mevzuata ve hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.

Davali idare tarafindan, mahkeme kararinin hukuka aykiri oldugu ileri sirilmekte ve
kararin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125/D-(j) maddesinde; "belirlenen durum ve
surelerde mal bildiriminde bulunmamak" kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanununun "Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar"
baslhkh 126'nci maddesinde, "Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri
tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin
kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi Gzerine, memurun
bagh bulundugu kurumun ytksek disiplin kurulu karari ile verilir.

Disiplin kurulu ve yuksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi
kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 gun icinde baska bir disiplin
cezasl vermekte serbesttirler." hUkmu getirilmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin "Stresinde mal bildiriminde
bulunmama" baslikli 17'nci maddesinde, "Bu Yonetmelikte belirtilen streler icinde mal
bildiriminde bulunmayanlara, bildirimin verilecegi mercilerce yazih olarak ihtarda
bulunulur. Bu ihtar, ilgilisine Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére teblig olunur. ihtarin
kendisine tebliginden itibaren bir ay icinde bildirimde bulunmayanlar hakkinda gerekli
islem yapilmak Uzere yetkili Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur."
duzenlemesi yer almaktadir.



Disiplin cezalari kamu hizmetinin geregi gibi yurtttlmesi bakimindan kamu gérevlilerinin
mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklari 6dev ve sorumluluklari ifa
etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari durumunda uygulanan
yaptirimlar olup, memurlarin 6zlUk haklar Gzerinde dogrudan ve énemli sonuclar
dogurmalari sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu goérevinin geregi
gibi sirdurilmesi ve kamu dlzeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal 6neme
sahiptirler. Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapiimasinda izlenecek yontem, ceza
verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatta
belirlenmekte, doktrin ve yargisal ictihatlarla da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri
olusturulmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 6gretmen olarak gérev yapan davacinin kullanmis
oldugu otomabilin kime ait oldugu ve mal bildiriminde bulunulup bulunulmadigi
hususlarina iliskin olarak verilen olur Gzerine dlzenlenen sorustuma raporunda,
davacinin asker 6gretmen olarak askerlik gérevini yerine getirdigi donemde 01.11.2010
tarihinde edindigi otomabiline iliskin olarak 01.07.2011 tarihinde 6gretmen olarak goreve
basladiktan sonra stresi icinde mal bildiriminde bulunmadiginin tespit edildigi ve
savunmasinin istenildigi, davacinin savunmasinda otomobili satin aldigi dénemde
askerlik gorevini yerine getiriyor olmasi nedeniyle mal bildiriminde bulunamadigini,
goreve basladiktan sonra yasadigi saglik sorunlari nedeniyle unuttugunu, s6z konusu
otomabili banka kredisiyle aldigini ve 6demelerini de dlizenli olarak maas hesabindan
yaptigini, mal gizleme amacinin olmadigini beyan ettigi, davaciya isnat edilen fiilin
subuta erdigi belirtilerek iki yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi teklifi Gzerine disiplin
kurulunca davacinin savunmasinda belirttigi hususlar dikkate alindiginda kastinin
bulunmadigi, olayda agirlastirici bir neden de bulunmadigi, bir yil sireyle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandiriilmasi gerektigi belirtilerek teklifin
reddine karar verildigi, Valilik Makaminin 08.08.2012 tarihli ve 8912 sayili islemi ile
davacinin bir yil sireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandiriimasi
Uzerine bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Temyize konu kararda, davacinin mal bildiriminde bulunmasi icin kendisine yukarida
metnine yer verilen Yonetmelik hUkmu uyarinca ihtarda bulunulmasi gerektigi belirtilmis
ve bu gereklilige uyulmamasi nedeniyle islemin iptaline hikmedilmis ise de, 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanununun 22'nci
maddesi uyarinca c¢ikartilan Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin,
ilgilisine ihtarda bulunulmasinin disiplin uygulamasina iliskin bir zorunluluk olarak
degerlendirilmesini gerektirecek bir hikim icermedigi, aksine maddenin devaminda
ihtara ragmen mal bildiriminde bulunmayanlar hakkinda Cumhuriyet bassavciligina sucg



duyurusunda bulunulacaginin kurala baglandigi, dolayisiyla bu durumun ilgili Kanun
hikUimleri kapsaminda cezai kogusturmaya iliskin bir uygulama oldugu anlasiimaktadir.

Bakilan olayda, her ne kadar il Disiplin Kurulu tarafindan agirlastirici bir neden
bulunmadigi belirtilerek bir yil stireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
uygulanmasi gerektigi belirtilmis ise de ayni kararda, davacinin savunmasinda belirttigi
hususlardan hareketle suc isleme kastinin olmadigi acik bicimde ifade edilmek suretiyle
teklifin reddine karar verilmis oldugu, bunun Uzerine atamaya yetkili amir sifatiyla Valilik
Makami tarafindan dava konusu islemin tesis edildigi gértilmektedir.

Bu durumda, dava konusu islemin yukarida acik metnine yer verilen ve disiplin kurulunca
teklifin reddi halinde atamaya yetkili amirlerin bir baska ceza verebileceklerine iliskin
dizenlemeye aykiri oldugu, islemin bu nedenle iptaline hikmedilmesi gerekirken kararda
belirtilen gerekceye dayali olarak hikim kurulmasinda hukuka uyarhk bulunmadigi
anlasildigindan idare Mahkemesi kararinin belirtilen gerekceyle onanmasi gerektigi
sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin reddiyle ile Mahkeme kararinin
yukarida belirtilen gerekce ile sonucu itibariyla onanmasina, temyiz giderlerinin istemde
bulunan Uzerine birakilmasina, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gln icerisinde
kararin dizeltilmesi yolu acik olmak Uzere 30/05/2016 tarihinde oy birligi ile karar
verildi.
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