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MEVZIUAT TAKIP SISTEMI

Mahalli Idarelerde Dis Kredi
Kullanimlari

I-GIRiS: Gelismekte olan bir ulke olan Tirkiye’de altyapi hizmetlerine olan
ihtiyac kentlesme oraninin artmasina paralel olarak yukselmektedir. -
14.02.2017

Ote yandan, icme suyu, atik su aritma, kati atik bertarafi, kent ici ulasim gibi temel
sehircilik hizmetlerini vatandaslara sunmakla yukumlu olan belediyelerin mali durumu ne
yazik ki bu tlr hizmetlerin zamaninda ve etkin bir bicimde sunulmasini engellemektedir.

Oz kaynaklarin yetersiz olmasi durumunda s6z konusu altyapi projelerini
gerceklestirebilmek amaciyla borclanma alternatifi belediyelerce gindeme
getirilmektedir.

Son yillara kadar ulkemizde yasanan makroekonomik istikrarsizlik ve bunun sonucu
yuksek TL faiz hadleri, belediyelerin yurtici bankacilik sistemine erisimini kisitlamis ve
belediyelerin tercihi de genellikle Hazine glivencesinde dis bor¢clanma seklinde olmustur.

Belediyeleri dis borclanmaya iten 6nemli faktorlerden bir tanesi de; belediyelerin giristigi
buyuk alt yapi projeleridir.

Ulkemizin disa acilmasi ve uluslararasi platformlarda yer almasi neticesinde, ézellikle
kentsel dontsum ve altyapi uygulamalarinda hibe seklinde de dis yardim
alinabilmektedir.

Kamu idarelerinin dis borclanma islemleri Hazine Mustesarlhiginca kullandiriimaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18’ inci maddesinde Dis Bor¢clanmaya Belediye
Meclisinsin karar verebilecegi belirtilmis,

Belediye kanunun 60’'inci maddesinde ise dis bor¢clanmaya iliskin 4749 sayili Kamu



Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun hukumleri cercevesinde
sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla dis
borclanmanin yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu noktada oncelikle 4749 sayih Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun cercevesinde, s6z konusu kanunda yer alan borclanma ile ilgili
kavramlar, bor¢glanma yontemleri ve uygulamaya iliskin dizenlemeler Uzerinde
durulacaktir. Bu calismanin ozellikle bor¢lanmaya iliskin uygulamalarda konuyla ilgili olan
kurum ve gorevliler acisindan faydali olacagi dustnulmektedir.

11-DIS BORCLLANMADA KULLANILAN KAVRAMLAR

Dis finansman: Herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan Devlet dis borcu,
garantili imkan ve hibe veya minferiden bunlarin her biri dis finansman olarak
isimlendirilir.

Dis bor¢lar Dis finansman kaynagi olarak ifade edilen, dis finansman saglayan yabanci
dlkeler, Ulkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bélgesel
kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve finansman piyasalarinda faaliyet gosteren yatirm
bankalar da dahil olmak lzere bankalar, satici veya alici kredisi saglayan kuruluslar ile
firmalar veya munferiden bunlarin her birini ifade etmektedir.

Genel giderler: Devlet borcunun yurutulmesi ve yonetilmesi igin yapilan kayit ve tescil
giderleri, kredi derecelendirme kuruluslarina ddenen ucretler, avukatlik Ucreti, musavirlik
ucreti, kur farklari, komisyon odemeleri, gecikme faiz ve cezalari, Devlet ic borclanma
senetleri basim ve ilan giderleri ve benzeri tum masraf ve giderleri ile nakit akislarinin ve
banka hesaplarinin yonetilmesi kapsaminda dogan komisyon giderlerini,

Hazine alacagi: Herhangi bir dis finansman kaynagindan temin edilen finansman
imkanlari icin verilen Hazine garantileri veya bu imkanlarin ikrazi suretiyle kullandiriimasi
ya da bunlar disinda olmakla birlikte ilgili mevzuattan kaynaklanan islemler nedeniyle
dogan ve Hazine tarafindan Ustlenilen her turli 6demeye ve/veya Hazine tarafindan
ikrazen ihrac edilen Devlet i¢c borclanma senetlerine iliskin olarak ortaya cikan alacagi,

Hibe: Herhangi bir dis finansman kaynagindan geri 6deme yukumlaligu olmaksizin
Tarkiye Cumhuriyetinin aldigi ayni ve/veya nakdi yardim ile Turkiye Cumhuriyetinin
yabanci ulkeler, yabanci tlkelerin kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve olusturulacak
uluslararasi yardim konsorsiyumlarina verdigi ayni ve/veya nakdi yardimi,

ikraz Ucreti: Dis borcun ikrazi nedeniyle ikraz edilen taraftan ikraz edilen tutar



uzerinden bir defaya mahsus olmak kaydiyla alinan Ucreti,

Net borg¢ kullanimi: Yil icinde yapilan i¢ ve dis borclanmalardan yil icinde vadesi gelen
anapara odemelerinin dusulmesi ile elde edilen tutari,

Proje: Yillik yatirrm programlarinda yer alan projeleri, milli savunma projelerini, niteligi
itibariyla yillik yatirnm programina tabi olmayan projeler ile yap-islet-devret, yap-islet,
isletme hakki devri ve benzeri finansman modelleri cercevesinde gerceklestirilen
projeleri veya munferiden bunlardan her birini,

Risk hesabi: Bu Kanunun ilgili hukimleri cercevesinde Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdinde olusturulan hesabi,

ifade eder.

1I-KREDI TURLERI
Dis krediler ikiye ayrilmaktadir.
Bunlar;

Program kredisi: MUustesarlik tarafindan tlkenin makro ekonomik programlari
cercevesinde, dogrudan veya Hazine garantisi altinda, kamunun finansman ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan finansman
imkanini ifade eder. Bu tlr krediler proje kredilerinden ziyade, finansman ihtiyaci icin
kullaniimaktadir.

Proje kredisi: Projelerin gerceklesmesi icin herhangi bir dis finansman kaynagindan
saglanan finansman imkanini ifade eder.

Belediye kanununda belirtilen dizenlemeye gore Belediyelerde 6zellikle proje kredilerinin
kullanilmasi gerekmektedir.

IV-HAZINE TARAFINDAN SAGLANAN DIS KREDILER

Kamu idarelerince yapilacak dis bor¢clanmada yetkili kurulum Hazine MUstesarhgidir.
Hazine MUstesarhgi Kamu Finansmani Kanunu kapsaminda saglanan kredilerin
kullanilmasinda cesitli sekillerde aracilik eder.

Hazine MUstesarhiginca aracilik edilen dis krediler sunlardir.



A-DEVIRLI KREDILER

Mustesarlik tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan dis finansman
imkanlarinin ekonominin cesitli sektorlerinde gelismeyi saglamak ve/veya finansman
ihtiyacini karsilamak Uzere genel bltce kapsamindaki kamu idareleri ile Yuksekogretim
Kurulu, Universiteler ve yUksek teknoloji enstitlleri disindaki kamu kurum ve kuruluslari
ile bankalara, anlasmanin mali sartlari ile birlikte, asil borclusu bu kuruluslar olmak
kaydiyla aktarilmasini ifade eder.

B-iKRAZLI KREDILER

MUstesarlik tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan dis finansman
imkanlarinin ekonominin cesitli sektorlerinde gelismeyi saglamak ve/veya finansman
ihtiyacini karsilamak Uzere genel bltce kapsamindaki kamu idareleri ile Yuksekogretim
Kurulu, Universiteler ve yuksek teknoloji enstitlleri disindaki kamu kurum ve kuruluslari
ile yatirnm ve kalkinma bankalarina gerektiginde anlasmanin mali sartlarina bagli
kalmaksizin aktariimasidir.

C-TAHSISLi KREDILER

Mustesarlik tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan dis finansman
imkanlarinin ekonominin cesitli sektorlerinde gelismeyi saglamak ve/veya finansman
ihtiyacini karsilamak Gzere, genel butce kapsamindaki kamu idarelerine, YUksekdgretim
Kuruluna, universitelere ve yuksek teknoloji enstitulerine; savunma ve guvenlik
hizmetleri sektorleri ile sinirli olmak tGzere nihai kullanicisinin genel butce kapsamindaki
kamu idarelerinden olmasi durumunda projeyi yuruten 6zel butce kapsamindaki
kuruluslara anlasmadaki amaca sadik kalinarak kullandirilmasidir.

D-GARANTISiZ KREDILER (DIS iMKAN)

Kamu kurum ve kuruluslarin kendi adina herhangi bir dis finansman kaynagindan Hazine
garantileri olmaksizin sagladiklari finansman imkani ve hibeyi ifade eder.

E-GARANTILI KREDILER

Garantili imkan: Bu Kanun kapsaminda yer alan kuruluslara saglanan Hazine geri 6deme
garantisi, Hazine yatirim garantisi ve Hazine Ulke garantisini ifade eder.

V-HAZINE TARAFINDAN SAGLANAN GARANTILER

Hazine garantileri: Hazine geri 6deme garantisi, Hazine yatirnnm garantisi, Hazine karsi



garantisi ve Hazine ulke garantisi veya munferiden her birini,

Hazine geri 6deme garantisi: Kamu iktisadi tesebbusleri, 6zel hukuk hikimlerine tabi
olmakla beraber sermayelerinin yuzde ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslar,
fonlar, kamu bankalari, yatinnm ve kalkinma bankalari, buyuksehir belediyeleri,
belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslari lehine bu
kuruluslarin dis finansman kaynagindan sagladiklari dis bor¢larinin geri 6denmesi
hususunda verilen garantileri,

Hazine yatirnm garantisi: Yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri
finansman modelleri kapsaminda ilgili kanun huktmlerine dayanan ve bunlarla sinirli
olmak Uzere verilen garantileri,

Hazine karsi garantisi: Herhangi bir dis finansman kaynaginin ihdas ettigi garanti
programlari cercevesinde kamu iktisadi tesebbusleri, 6zel hukuk hikimlerine tabi
olmakla beraber sermayelerinin yuzde ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslar,
fonlar, kamu bankalari, yatirrm ve kalkinma bankalari, buyuksehir belediyeleri,
belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslarinin borglu sifatiyla
uluslararasi piyasalardan temin edecekleri finansman imkanlari icin bir dis finansman
kaynagi tarafindan verilen garantiye karsi verilen garantiler ile herhangi bir dis
finansman kaynaginin ihdas ettigi garanti programlari cercevesinde yap-islet-devret, yap-
islet ve isletme hakki devri ile benzeri finansman modelleri kapsaminda
gerceklestirilecek projelerle ilgili olarak, mevzuatta ongorulen Hazine garantileri ile sinirh
olmak ve sartlar Mustesarlik tarafindan muzakere edilmek uUzere, bir dis finansman
kaynagi tarafindan verilen garantiye karsi verilen garantileri,

Hazine ulke garantisi: Yabanci tlkelerin herhangi bir dis finansman kaynagindan
saglayacaklari finansmanin geri 6denmesi hususunda verilen garantileri ifade etmektedir.

Hazine garantileri nedeniyle lehine garanti verilen taraftan verilecek her garanti icin bir
defaya mahsus olmak kaydiyla tcret almaktadir. Buna da garanti Ucreti denmektedir.

VI- HAZINE GARANTILERI VE GARANTISIZ BORCLAR iCIN iZIN ALINMASI

Hazine garantileri saglanmasina ve saglanan Hazine garantilerinin sartlarinda degisiklik
yapilmasina iliskin her turlt hazirlik, temas ve muzakereler Mustesarlik tarafindan
yuruatular ve sonuclandirilir.

Hazine garantilerine iliskin anlasmalar ve bunlarin sartlarinda degisiklik yapiimasina
iliskin anlasmalar aksine bir hikim bulunmadigi slirece imzalandiklar tarih itibariyla



yururluge girer.

Hazine geri 6deme garantisi ve Hazine yatirim garantisi ile lehine garanti saglanan
taraftan verilecek her garanti icin bir defaya mahsus olmak kaydiyla garanti edilen
tutarin yuzde birine kadar garanti ucreti alinir. Bu orani bes katina kadar artirmaya
Bakan yetkilidir.

Projeler icin saglanacak Hazine geri 6deme garantisi ile Hazine yatirrm garantisinin
verilmesine iliskin olarak garanti Ucretinin belirlenmesi, garantinin degerlendirilmesi,
butcelestirilmesi, riskin sinirlandiriimasi ve paylasimi ile garantiye iliskin bilgilerin
kamuoyuna aciklanmasi ve Hazine yatirrm garantisi kapsaminda garanti edilen tutarin
tespit edilmesi de dahil olmak Uzere bu hususlara iliskin esas ve usuller Hazine
MUstesarligi tarafindan hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenir.

Il 6zel idareleri, bliyliksehir belediyeleri ve belediyeler, kendilerine ait tiizel kisilerin
ve/veya kendilerine bagli mUstakil butceli ve kamu tazel kisiligini haiz kuruluslar ile
kendilerinin ve/veya kendilerine ait tlzel kisilerle kendilerine bagh tizel kisiligi haiz
kuruluslarin sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldugu 6zel idare sirketleri ile belediye
iktisadi kuruluslarinin dis finansman kaynagindan Hazine garantisi altinda sagladiklar dis
finansman imkanlarina iliskin her tarlt yuktmlultklerden ve bu yukdmlaliklerin
aksatilmasi neticesinde dogmus olan ve dogabilecek Hazine alacaklarinin geri
odenmesinden muteselsilen sorumludurlar.

Bu kapsamda akdedilen dis kredi anlasmalarindan ortaya cikan her turlu geri 6deme
yukUimluligu tamamlanincaya kadar borclu kurulus, borcun geri 6denmesi stresince
meydana gelebilecek her turll idari degisikliklere ve yeni gorevlendirmelere bagh
olmaksizin, borcun geri 6denmesinden sorumludur.

Kredi borclusu kuruluslar, Hazine garantisi altinda saglanan dis kredilere iliskin geri
odemeler icin gereken tutari yili butcelerinde yatirnm harcamalarina kiyasla oncelikli
olarak ayirmakla mukelleftirler.

Dis borclarin 6denmesinde aksamaya sebebiyet verdigi tespit edilenlere bu aksamadan
dogan zarar 6lclsinde ricd olunur.

Hazine, kamu ve/veya 6zel kurum ve kuruluslarinin yurt ici piyasalardan yapacadi
borclanmalarda garanti veya kefalet veremez.

Kamu mevduat bankalari ile 6zel yatirnm ve kalkinma bankalari hari¢ olmak Uzere, kamu
kurum ve kuruluslarca saglanacak her tirli dis imkan ile diger kurum ve kuruluslar



lehine verilecek garantiler Hazine Mlstesarligin iznine tabidir. Kamu yatirim ve kalkinma
bankalari tarafindan saglanacak bir yil ve daha kisa vadeli dis imkan bu izne tabi degildir.
Bu iznin verilmesi Hazine garantisi saglandigi anlamina gelmez. izin verilmesine iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle duzenlenir.

VII-DEGERLENDIRME VE SONUC

Gelismek ve buyumek stuphesiz buyuk yatirimlari beraberinde getirmektedir. Bunun
icinde buayuk capli finansman ihtiyaci dogmaktadir.

Buyuk olcekli finansman ihtiyaclarinin bir kismi belediyelerce, i¢ ve dis finansman
kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Dis finansman uygulamalarinda yetkili kurum Hazine Mustesarhgidir. Kamu kurum ve
kuruluslar dis borclanmalarini, 4749 sayili Kamu Finansmani Ve Borg Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun hukumleri cercevesinde yurutmektedirler.

Bu kapsaminda cesitli kredi kullanim turleri mevcuttur. Kredi kullanimlarinin yani sira
ilgili belediyelerin aldigi dis borclara Hazine mustesarligi tarafindan kefil olunmaktadir.

Dis finansmanla ilgili yogun olarak kullanilan diger bir yontem hibe seklinde yapilan
uygulamalardir.

Bu tUr uygulamalar 6zellikle uluslar arasi finans kurumlarinca belirli projeler icin saglanan
hibe seklindeki yardimlardan olusmaktadir.

Yukarida belirtildigi Gzere belediye hizmetlerinin gelismesi, bluyUk projelerin hayata
gecirilmesi, Avrupa Birligi streci, disa acilma gibi nedenlerden 6tira Belediyelerin dis
proje kullanimlarinda ¢ok daha fazla artis olacagi gozlenmektedir.
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