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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Kentsel Donusumde 'Butunsel Yaklasim'

Ekonominin lokomotifi konumunda olan konut sektoru, basta imalat sektoru
olmak uzere bircok sektorle dogrudan baglanti halindedir. - 27.02.2014

Bu baglanti dolayisiyla sektértiin ekonomideki carpan etkisi oldukca yuUksek olup, yapilan
harcamalarin diger sektorlere ciddi sekilde yansidigi gérilmektedir. Ayrica, sektorin
istihdam potansiyeli yuksek oldugundan, issizlik olgusu ile micadelede de 6nemli rol
oynamaktadir. Bu sektorle ilgili olarak uygulamaya konulan kararlarin tum ulkenin
ekonomisini etkilemesinin nedenlerini tam da burada aramak gerekmektedir.

Kentsel donusum olgusu bu baglamda degerlendirildiginde, konut sektoérinde bir politika
degisikligi icerdigi icin ayrica 6nem arz etmektedir. Cunki kentsel dontisim sadece
binalarin yenilenmesi degil, ayni zamanda yeni yasam alanlari ve sosyal olusumlarin da
insa edilmesi olarak algilanmalidir. Uzun vadeli plan ve projelerin uygulanarak, sehrin
yapisal dontsumune katkilar saglayacak olan bu islemi, ylzeysel ve gunu-kurtarici plan
ve projelerle gerceklestirmeye calismak, topluma yapilacak en buyuk kotulUk olacaktir.
Bu bilin¢ cercevesinde kurgulanmasi gereken kentsel dontsimun temel felsefesi,
bireysel ve kismi yaklasimlar iceren politikalar degil, “butlnsel yaklasim” iceren
politikalar Uretmek olmalidir. Yani, kentsel dontsimde tek boyutlu bir bakis acisindan
ziyade, cok boyutlu mekanizmalar gelistirerek hareket edilmesi gerekiyor. Bunun
saglanabilmesi de, ancak ve ancak asagidaki unsurlarin bir harmoni icerisinde ve es
zamanli olarak birlikte var olmasiyla mumkun kilinabilir. Simdi bu mekanizmalarin neler
olabilecegi konusunu kisaca irdelemeye calisalim.

1- Kentsel donusum, kent bilincinin olusmasini saglamahlidir: Kentin
olusturulmasi, kent bilincinin de olusturuldugu anlamina gelmez. Kent bilinci, kentin yerel
dinamikleri ile birlikte var olmasini ve hedeflenen refah duzeyine ulasiimasi icin
surdarulebilir bir programin varligini zorunlu kilar. Yani, kentsel donlisim sadece fiziksel
mekanin yeniden dizenlenmesi ve daha dayanikli hale getirilmesi olarak algilanmamali;
aksine, sosyal hayati yeniden duzenlerken, mevcut sosyo-kultlirel dokuyu zedelemeden



bolgesel gelismeye katki saglayacak uzun vadeli hedeflere ulasma projeleri seklinde
algilanmalidir. Her yerlesim bolgesinin mutlaka kendine 6zgu unsurlari vardir, olmalidir
da... Ornegin, bir bélge devasa alisveris merkezleriyle ekonomik cazibe merkezi olarak
dizayn edilirken, baska bir bolge, parklari, bahceleri ve spor alanlariyla 6nem kazanacak
sekilde imar edilmelidir. Unll sehir bilimcisi David Harvey'in deyimiyle mekan tanimi
sadece mimari ve matematiksel boyutlara indirgenmemeli, yerel halkin da katilimiyla
“dogal kimlik” olusturmaya yardimci olacak nitelikler de icermelidir. Baska bir ifadeyle
kentsel donlisim, mekan kavramini distnsel ve algisal olarak da tanimhyor olmalidir. Bu
tarzda olusturulan mekanlar, hem kent bilincini hem de kente bakis olgusunu
gelistirecektir.

2- Kentsel donusum, gelir dagihimini bozmamahidir: Kentsel donisumin, dogal afet
risklerini azaltmasi, konut arzini artirici etki yapmasi ve carpan etkisiyle diger sektorlere
6nemli ekonomik katkilar saglamasi gibi olumlu yénleri bulunmaktadir. Ancak, kentsel
doénusimun yeterince itinali yapilmadigi takdirde, disuk gelir gruplarinin yasam
alanlarinin ortadan kaldirilmasi dolayisiyla ortaya cikan “kent yoksullar1” sinifi icin
korkulu bir riya haline gelmesi ve gelir dagilimini olumsuz etkileyebilme olasiligi gibi
negatif yonleri de mevcuttur. 2009 yili Kentsel Donlisim Sdrasi'nda da vurgulandigi
Uzere, kentsel donlisum sonucu olusan yasam alanlarinda bulunmak, belli bir dizeyin
uzerinde ve surekli bir gelir elde etmeyi gerektirmektedir. Ayrica, buralarda yasayanlar
icin yasamsal ihtiyaclara ulasma maliyeti de artabilmektedir. Dolayisiyla bireyler
yasamsal cesitliligin getirdigi maliyet artisini karsilamak icin (belki de daha dusuk Ucretle
ve kayit disi olarak) daha fazla calismak zorunda kalabilmektedirler. Diger taraftan, belli
kesimlerin rant elde ederek, “kisa-vade zengini” haline gelmesi ihtimali de
bulunmaktadir. Bu da, bireyler arasinda sinifsal farkhliklar olusturmakta ve gelir
dagihmini olumsuz etkileyebilmektedir. Uzun vadeli distinutldiginde bu durumun sosyal
patlamalara zemin hazirlayici 6zellikler tasidigini gérmek pek de zor olmayacaktir.
Merkezi ve yerel otoritelerin gerekli dnlemleri almalar durumunda bu riski de ortadan
kaldirmak cok da zor degildir.

3- Kentsel donusum, enerji tasarrufuna katkida bulunmahlidir: Binalar genellikle
soyut birer obje olarak algilanarak tasarlanmaktadir. Yapilarda gorsellik 6n plana
cikarihip, enerji tasarrufu ile ilgili konular teferruat olarak algilanirsa, kentsel donustmle
hedeflenen faydalarin maksimize edilmesi mumkun olamayacaktir. Klasik plan ve
projelerde binalar genellikle soyut birer obje olarak tasarlandigi icin, enerji tasarrufu
konulari cogunlukla ihmal edilmektedir. Halbuki, her sehir icin olusturulacak olan mimari
planlara ek olarak, enerji tasarrufuna dair planlarin da yapilmasi gerekmektedir. Dogal
aydinlatmanin mimkUn oldugu durumlarda estetigi 6n plana cikarip, sorunlari yapay



aydinlatmayla ¢cozmeye kalkismak, Ulke ekonomisine zarar vermektedir.

Ulkemizde tiiketilen toplam enerjinin ylizde 30'undan fazlasi; elektrigin ise ylizde 50'ye
yakini konutlarda kullaniimaktadir. Ayrica, binalarin ylizde 85'inde merkezi isitma, ylzde
90'inda cati izolasyonu ve yuzde 80'inde c¢ift cam bulunmadigi gercegi dikkate alinirsa,
enerji israfinin boyutu gértlmus olacaktir. Hava en iyi yalitim malzemesi olarak kabul
edildiginden, hava bosluklarinin yalitim malzemesine dénustirilmesi uygulamalarina
dnem verilmelidir. En fazla enerji kayiplari 1si kdprilerinden olusmaktadir. Ornegin bina
Isitmalarindaki enerji kaybinin yuzde 40'I catilarda, ytzde 30'u toprak temasli yatay
yuzeylerde (tabanlarda), yuzde 20'si dikey cephelerde (duvarlarda) ve yuzde 10'u ise
IsSima yoluyla camlarda olmaktadir. Yani eski binalarin sadece duvarlarinin mantolama
sistemi ile kaplanmasi 1s1 kaybini sadece ve sadece ylzde 20-25 oraninda azaltmaktadir.
Bu nedenle, muteahhitlerin ve bina sakinlerinin sadece dis yuzeyi yalitmalari eneriji
israfini dnleme konusunda yetersiz kalmaktadir.

Ayrica, her ne kadar enerjinin etkin kullanilmasi konusundaki 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu ile 6306 sayili Kentsel Dontustim Kanunu arasinda uyumluluk saglanmis olsa da,
binalarda kullanilan malzemelerin isi gecirgenlik katsayisi ve dogal havalandirma-
aydinlatma olanaklarinin degerlendirilmesi gibi konularda hala uygulama hatalari
bulunmaktadir. Kisacasi, konfor-tasarruf ve isi-isik dengesinin iyi saglandigi bir kentsel
doénlusum, dlke ekonomisinde hatiri sayilir miktarda tasarruflarin saglanmasina katkida
bulunacaktir.

4- Kentsel doniisum, cari acigi azaltmahdir: Turkiye gibi enerjide disa bagiml olan
ulkeler icin cari acig1 azaltici bir etmen olarak kentsel donisim 6énemli gérevler
ustlenebilir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi verilerine gére, binalarin 1sitma, sogutma, sicak
su ve havalandirma sistemlerinde yuzde 30 ile yuzde 50 arasinda enerji tasarrufu
potansiyeli bulunmaktadir. Ulkemizin enerjideki disa bagimhhgi bu rakamlari daha da
dnemli kilmaktadir. Ornegin, Glkemizin cari aciginin biylk bir bélum, enerji ticaretindeki
aciktan kaynaklanmaktadir (Cari acik 65 milyar dolar iken, net enerji acigi 55 milyar
dolar civari). Yani, Turkiye net enerji ithalatcisi olmasa belki de cari denge fazlasi bile
verebilecek duruma gelmesi s6z konusu olabilir. 1995 ile 2012 yillar verileri
karsilastinildiginda, Turkiye'de enerji Gretiminin yizde 21 oraninda, buna karsilik eneriji
tuketiminin ylzde 175 oraninda arttigini géruyoruz. Turkiye'de bu artisi karsilayacak
kaynaklar bulunamadigi stirece, disa bagimliligimizin (dolayisiyla cari acigin) artarak
devam edecegi gercegi gdzden kaciriimamalidir.

Ayrica, disa bagimhilik kur riskini de beraberinde getirdigi icin, disa bagimliligin ortadan
kalkmasi, kur riskinin de ortadan kalkmasi anlamina gelecektir. Elektrik tuketiminin



yluzde 50'sinin konutlarda yapildigi; elektrik Gretimindeki dongunin bayuk kisminin
dogalgaz ile saglandigi ve llkemizin dogalgaza mutlak manada disa bagimli oldugu
dikkate alinirsa, kentsel donusumdeki enerji tasarrufu kriterlerine titizlikle uyulmasinin
cari acik acisindan ne denli 6nemli oldugu daha belirgin bir sekilde goértilmus olacaktir.

5- Kentsel donusum, kamusal hizmetleri artirmahlidir: Devlet tarafindan yapilan her
harcamanin temel hedefi tlke refahini artirma gayesini gadiyor olmalidir. Bu baglamda,
kentsel donusum de refahi ve ayni zamanda kamusal hizmetlerin kalitesini ve miktarini
artirmayi hedeflemelidir. Guvenli sokaklarin, otoparklarin, oyun, mesire ve spor
alanlarinin sayi ve kalitesinin artirlldigi bir kentsel donistim, sosyal refaha katkida
bulunacaktir. Daha dayanikli, ancak yasam alanini sinirlayici ortamlar gelecegin degil,
gecmislerin zihinsel paradigmalarini hortlatacaktir. Devlet, asli gérevi olan “sosyal
devlet” anlayisina ancak verilen kamusal hizmetleri artirmak suretiyle erisebilecektir.
Kentsel donusum de bunun icin oldukga iyi bir firsat olarak algilanmalidir.

6- Kentsel donusum, inovasyonu tesvik edici olmalidir: Yeni binalar yapilirken
daha etkin teknolojilerin arayisi icerisine de girilmelidir. Yeni tasarimlar tesvik edilmeli,
gerekirse yerel yonetimler bunyesinde, tasarimlari farkli acilardan degerlendirebilecek
kapasitede disiplinler arasi tasarim ekipleri olusturulmalidir. Ayrica, klasik yapilara ek
olarak, cift cidarli cepheler, glines pili, sagir ylzeyler, glines kiricilar ve cam sacaklar gibi
uygulamalarin kentsel donusiumde uygulanmasi ve bunlarin gelistiriimesine yonelik
calismalarin desteklenmesi de ulke ekonomisine katkilar saglayacak ve katma deger
artisina neden olacaktir. Kentsel dontisimu bu baglamda degerlendirmek ve harcanan
her kurusun katma degeri artirici olmasi yaninda inovasyonu da tesvik edici olmasina
dikkat edilmelidir.

Kentsel dondsumun butunsel olarak algilanmasi konusunu daha da ayrintili bir sekilde
analiz etmek mumkun olsa da, son s6z olarak sunu sdylemek gerek. Siyasal, sosyal ve
ekonomik acidan Ulkeyi etkileyecek boyutta bir politika degisikligini iceren kentsel
donusum, tek boyutlu olarak ele alinmamalidir. Daha genis perspektifli ve coklu
mekanizmalarin es zamanli bir sekilde devreye sokulmasiyla uygulama alani bulmalidir.
Daha dayanikl mekansal alanlara sahip olan bireylerin ayni zamanda, bu mekanlarin
kendilerine daha iyi ekonomik, zihinsel ve dusunsel imkanlar saglayacagi konusunda ikna
edilmis olmalari da gerekmektedir. Bu da ancak, kentsel dénlsim olgusunun merkezi ve
yerel yonetimlerce cok boyutlu bir “butunsel yaklasim” ile yonetilmesi ve uygulanmasi ile
mumkun olacaktir.
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