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Kamu Harcamalarinda 'aralik Atesi'
Tuzagina Dusulmedi

Kamu kurumlari, son 10 yilhik donemde 6deneklerin bir sonraki yila
devredilmemesi nedeniyle aralikta harcamalarin artmasi sonucu ortaya cikan
“aralik atesi” tuzagina dusmezken, bu durum kamu kaynaklarinin verimli
kullanildigini ortaya koydu. - 06.06.2020

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Dr. Ogr. Uyesi Halis Kiral ve Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi Arastirma Gorevlisi Mevza Kurtulmuslar tarafindan kaleme alinan ve Sayistay
Dergisi'nde yayimlanan makaleden derlenen bilgilere gére, mali yil bitimine dogru kamu
harcamalarinda yil ortalamasinin oldukca Ustunde bir artis gorulmesi “aralik atesi” olarak
tanimlaniyor.

Kamu kurumlari, mali yilda kullanmadigi biatce édeneklerini bir sonraki mali yila
devredemiyor. Bu durum kurumlari, aralik ayina dogru kullanmadigi blitce édeneklerinin
tamamini harcamaya tesvik ediyor.

Kurumlarin s6z konusu harcama egilimi ise kamu kaynaklarinin verimsiz ve etkin
olmayan bir bicimde kullaniima riskini artiriyor.

Tarkiye'de 2010 dahil olmak Uzere 2019'a kadar gecen 10 yillik strecin incelendigi
makale sonucuna bakildiginda, kamu kurumlarinin “aralik atesi” tuzagina disulmedigi
goruluyor.

Stoklanabilir mal alimlari haric cari giderler icin kurumlarin kendilerine tahsis edilen
bltce édeneklerinin tamamini kullanmak amaciyla aralik ayinda asiri harcama egiliminde
olmadiklari bulgusuna ulasilan makalede, bununla birlikte mevsimsel kosullar ve
yatirrmci kurumlara yedek édenekten yapilan aktarmalarin yil sonuna dogru
gerceklesmesi sebebiyle sermaye giderlerinde bir harcama artis egilimi oldugu tespit
edildi.



S6z konusu egilimin kamu harcamalarinda etkinlik kaybina yol agip agmadigini
soyleyebilmek icin ise yil sonu harcama artisinin ne olctde ihtiyati tasarruf veya kamu
calisanlarinin ataletinden kaynaklandiginin tespit edilmesi gerekiyor.

“BlUtcenin yillik harcama dagilimi diazenli”

Makale bulgularina iliskin degerlendirmelerde bulunan Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Halis Kiral, Turkiye'de bltce ddeneklerini tiiketmek amacl aralik ayi
harcama egiliminin ¢ok fazla gérilmedigini vurguladi.

Butcenin yillik harcama dagiliminin dizenli olduguna isaret eden Kiral, mevsimsel
kosullardan kaynakli aralikta yatirnm harcamalarinda gorulen artisin tek basina
verimsizlige yol actigini sdylemenin dogru olmayacagi sonucuna ulastiklarini séyledi.

Kiral, “aralik atesi” sorununa yonelik dnerilerde de bulunarak, sunlari kaydetti:

“Bu soruna yonelik dnerilen ¢cozumlerden biri 6denek devridir. Turkiye’'de butce kanunlari
ve cesitli kanunlar ile 6denek devrine izin veren duzenlemeler yapilmistir. Bunlarin
disinda o yil icinde kullanilmayan dédeneklerin bir sonraki yila devri mumkun olmamakta
ve iptal edilerek kurumlarin 6édenekleri kullanma hakki sona ermektedir. Ancak, odenek
devrinin mali yil bitimi harcamalarinda artis egimini sinirlandirabilmesi icin, bu egilimin
sebeplerinin net bir bicimde ortaya konmasi gerekmektedir.

Aralik atesinin sebebi, ihtiyati tasarruf gudusu ile kurumlarin harcamalarint mali yilin son
ceyregine dogru kaydirmasiysa, 6denek devri izniyle hem yil sonu harcama artisinin
onune gecilmesi hem de 6denek harcama kalitesinin artiriilmasi mumkun olabilir. Ancak,
aralik atesinin gorulmesinin asil sebebi ihtiyati tasarruftan cok kamu calisanlarinin ataleti
ise ddenek devri izinleri mali yilin son aylarinda gézlemlenen harcama artisini
sinirlandiramayacagi gibi 6denek harcama kalitesini de artiramayacaktir.”
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