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Kademe ilerlemesinin Durdurulmasiyla
llgili Onemli Ayrinti

Danistay, atamaya yetkili amirin, kademe ilerlemesinin durulmasi cezasini
belirlemeye yetkisinin olmadigina karar verdi. - 27.03.2016

657 sayill Kanun'un 126. maddesi su sekildedir:

" Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari, disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karan alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin
kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir. Disiplin kurulu ve yuksek disiplin
kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder. Ret halinde
atamaya yetkili amirler 15 gun icinde baska bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler"

Bir ilimizde yasanan olayda, anaokulu muduru, goéreviyle ilgili cikar saglamak sucundan
dolayl kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina carptiriimistir.

Ancak, davaci hakkinda baslatilan sorusturma sonucunda sorusturmaci "kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezas!" ile cezalandiriimasinin teklif etmis, il Milli Egitim
Disiplin Kurulu ise, cezanin miktari belirtilmeksizin teklifi kabul etmistir.

Bilindigi Gzere "kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi"'nda ceza 1 ila 3 yil arasinda
olabilmektedir. Ceza miktarini ise Valilik belirlemistir.

Danistay, cezanin kacg yil olacaginin da il disiplin kurulu karariyla belirlenmesi gerektigini
belirterek, verilen cezayi yetki bakimindan iptal etmistir. Danistay kararinda, yetkili
makamin disiplin kurulu oldugu, atama yetkili amirin sadece onay makam oldugu
belirtilmistir.

DANISTAY



ONIKINCI DAIRE
E. 2012/8801
K. 2016/406

T. 02.02.2016

istemin Ozeti : .. 1. idare Mahkemesince verilen 12/03/2012 tarihli ve E:2011/425,
K:2012/199 sayili kararin, dilekcede yazili nedenlerle 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi : Saban Kazak

Dustncesi: Kararin bozulmasi gerektigi disinulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi gorusuldu:

Dava, ... ili, Merkez, ... ... iIkdgretim Okulu'nda 6gretmen olarak gérev yapan davacinin,
... Anaokulunda muaduar olarak gorev yaptigi déneme iliskin olarak baslatilan sorusturma
sonucunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/D-c maddesi uyarinca 2 (iki) yil
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilmasina iliskin 28.03.2011 tarih
ve 2011/06 sayili .... il Milli Egitim Disiplin Kurulu isleminin iptali istemiyle acilmistir.

idare mahkemesince, sorusturma raporu ile dosyada bulunan dider bilgi ve belgeler
birlikte degerlendirildiginde davaciya isnat edilen "Gdrevi ile ilgili olarak her ne sekilde
olursa olsun c¢ikar saglamak" fiilinin stbuta erdigi anlasildigindan, s6z konusu fiilinden
dolayi "2 (iki) yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasi ile tecziyesi yénindeki dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

Davaci tarafindan, mahkeme kararinin hukuka aykiri oldugu ileri sturtlerek temyizen
incelenip bozulmasi istenilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin D bendinde,
"Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu
kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir" seklinde tanimlanmis, ayni bendin (c)



alt bendinde de, "Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun c¢ikar saglamak" fiili
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilebilecegqi fiiler arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un 126. maddesinde ise, "Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari,
disiplin amirleri tarafindan;kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun
bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karan alindiktan sonra, atamaya
yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan
verilir. Disiplin kurulu ve yuksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur,
cezay! kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 gun icinde baska bir
disiplin cezasi vermekte serbesttirler" kuralina yer verilmistir.

Yukarida anilan duzenlemelerle uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasina iliskin disiplin cezalarinin hangi makamlar tarafindan
karara baglanacagi, karara baglanan bu disiplin cezalarinin ise hangi makamlar
tarafindan onaylanacagi belirlenmistir. Bu kapsamda, disiplin kurullarinin ayri bir ceza
tayinine yetkisi olmadigi hususu acik olmakla birlikte, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektiren eylem nedeniyle yapilan sorusturma sonucu sorusturmaci tarafindan
Onerilen cezay! degerlendiren yetkili disiplin kurullarinin eylemi sabit gérmesi, fakat
gecmis hizmetleri sirasindaki calismalari olumlu olanlar ve 6dul veya basari belgesi alan
memurlar icin bir alt ceza uygulanmasi yontinde kanaate varmasi halinde;

disiplin kurullarinin bu yetkilerini kendileri kullanarak alt ceza
uygulayabilecekleri, verecekleri kararlarin ise Kanun'da belirtilen makamlar tarafindan
onaylanacagi kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, davaci hakkinda baslatilan sorusturma sonucunda davaciya
isnat edilen fiillerin sGbuta erdiginden bahisle 657 sayili Kanun'un 125/D-(c) maddesi
uyarinca "kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasli" ile cezalandiriimasinin teklif
edildigi, bu teklifin géristldigi 28.03.2011 tarihinde Eskisehir il Milli Egitim Disiplin
Kurulu'nca, teklif kabul edilerek cezanin miktari belirtilmeksizin davacinin "kademe
ilerlemesinin durdurulmasicezasl!" ile cezalandirilmasina karar verildigi, bunun Gzerine
davacinin 30.03.2011 tarihli Eskisehir Valiligi islemi ile 657 sayili Kanun'un 126. maddesi
geregince "2 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi" ile cezalandirildigi ve bu
islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Davacinin Uzerine atili ve sabit gorulen fiili 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
125/D-(c)maddesinde duzenlenen ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektiren bir fiil oldugundan, isnat edilen fiillerin sabit olup olmadigina karar verme,
fiilin slbuta erdigi sonucuna varilmasi halinde cezayi kabul etme ve cezanin miktarina
karar verme yetkisinin veya sucun sabit olmadigi ya da sabit olan fiilin kademe



ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmedigi gibi nedenlerle 6neriyi reddetme
yetkisinin il Disiplin Kurulu'na ait oldugu aciktir.

Bu durumda, fiilin stibuta erdigi sonucuna varilmasi halinde cezayi kabul etme ve cezanin
miktarina karar verme yetkisi il disiplin kuruluna ait oldugundan, yapilan sorusturma
sonucunda getirilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifinin gortsaldugu il
Milli Egitim Mudurlagu Disiplin Kurulunca cezanin verilmesine karar verildikten sonra bu
cezanin da yine disiplin kurulunca 657 sayili Kanun'un 125. maddesinde kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi icin ongorulen 1 ile 3 yil arasinda belirlenmesi
gerektiginden, davacinin dogrudan kademeilerlemesinin durdurulmasi cezasi vermeye
yetkili olmayan vali tarafindan 2 yil kademe durdurma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
tesis edilen dava konusu islemde yetki unsuru acisindan hukuka uyarlik
bulunmadigindan, idare mahkemesince isin esasina girilerek davanin reddi yolunda
verilen kararda hukuki isabet gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabult ile mahkeme kararinin
bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin idare mahkemesine
gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gin icerisinde kararin
duzeltilmesi yolu acik olmak Uzere 02.02.2016 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



