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Halil Memis Yazdi: Belediyelerde
Kiraya Verme Sarmali

Bilindigi uzere, belediyelerin bir cok mulki bulunmaktadir. Bu mulklerin bir
kismi kamu hizmetlerine tahsis edilirken, bir kismi ise 6zel hukuka konu
edilerek kullanilmakta, gelir getirici sekilde degerlendirilmektedir. - 28.11.2016

Belediyeler, mulklerini gelir getirmek amaciyla ya satarak, ya da kiraya vererek
degerlendirmektedirler.

Belediyelerin mulklerini, yani gayrimenkullerini kiraya vermelerinde uyacaklari kamu
hukukuna iliskin hiikimleri, Belediye Kanunu ve Devlet ihale Kanunu’nda bulmak
mumkunddar.

5393 sayili Belediye Kanununun, Belediye meclisinin gorevlerini diuzenleyen 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, “tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde
ihtiyac duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; Uc¢ yildan fazla kiralanmasina ve
suresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar
vermek” belediye meclisinin gorevleri arasinda yer almaktadir.

2886 sayill Devlet ihale Kanunu’nun 1 inci maddesine gére ise, genel bitceye dahil
dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazilh
hikUumlere gore yuratalur.

Ayni Kanunun “Kiralarda s6zlesme suresi” baslikli 64 unci maddesine gore; kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira suresi, on yildan ¢cok olamaz.



Uc yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, belediyeler icin yukarida da belirtildigi
Uzere belediye meclisi karari gerekir.

Uc yildan fazla slre ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.

Goruldugu uzere Kanunda, kira stresinin G¢ yildan fazla olmasi ve kira s6zlesmesinin
suresinin bitmemis olmasi halinde, kira bedelinin her yil sartname ve s6zlesmesindeki
esaslara gore yeniden tespit edilecegi hUkme baglanmistir.

Ancak uygulamada; kira suresi yillik olan veya yillik olmamasina ragmen kira
s6zlesmesinin slresi sona eren tasinmazlarin da kiralarinin ayni yolla belirlendigi
gorulmektedir.

Hukuken, belediye tasinmazlarinin kira suresi ne kadar olursa olsun, surenin bitmesi
halinde tahliye islemlerinin yapilmasi ve yeniden ayni esaslara gore ihale edilmesi
gerekmektedir.

Ancak, belediyelerin kiradaki tasinmazlarinin kulliyetli bir kisminin kira stresi sona
ermesine ragmen tahliye islemi gerceklesmemekte, yukarida 64 Gnci maddede, Ug¢
yildan fazla slreyle kiraya verilen ve kira suresi bitmeyenlerin kira miktarinin
belirlenmesindeki usul uygulanarak yillik kiralari belirlenmekte, belediye encimen karari
ile bu karara baglanmakta ve s6zlesmeler uzatilmaktadir.

Yukarida verdigimiz Kanun maddeleri cercevesinde, bu uygulamanin dogru olmadigi
asikardir. Bdyle oldugundandir ki; gerek Sayistay Denetcileri ve gerekse icisleri Bakanligi
Mulkiye Mifettisleri ve Mahalli idareler Kontrolorleri, teftis raporlarina bu hususu surekli
konu etmekte ve bu sekilde stire uzatimi verilmemesi gerektigi belirtiimektedir.

Peki Kanun hukumleri cercevesinde cokta dogru olduguna stiphe olmayan bu 6éneriler
uygulanabiliyor mu?

Diger ve dogru bir ifadeyle, uygulanma ihtimali piyasa sartlari, ticaret ve toplumsal
sartlar cercevesinde mumkun mu?

Dusunun, bir carsida belediyenin dukkanlari var. Yillar once ihale edilerek veya ihalesiz
sadece usulen bir encimen karariyla kiraya verilmistir. Vatandas kiralayarak esnaflik
yapmaya baslamis.

Artik onlar mahallenin Kasap Mehmet’i, Terzi Huseyin’i, Firinci Veysel’i, Yufkaci Ayse



Teyzesi, Mahallenin Haber Merkezi Berberi ... olmuslar.

Kanunun éngdrdigu veya sézlesme slresi sona erdigi icin biz bu dukkanlari ihaleye
cikaracagiz.

Eee cikaralim ne var bunda diyorsunuz degil mi? Ne var bir anlatayim...

Kasap Mehmet Amcanin dikkanini ihaleye cikardik, Mehmet amcanin yillar dnce yanina
aldigi mahallenin simuklG Sukrd’sa, ciktigr kabugunu begenmeyen kestane misali Kasap
Mehmet Amcayla birlikte dukkan icin ihaleye girdi.

Terzi Huseyin'in dukkanina, yillar 6nce yaninda ¢alisan bugunun konfeksiyoncusu Aksak
Ahmet, bu duikkanda ticaret yapmak icin ihaleye girdi.

Firinci Veysel'in klictkken yanina aldigi enistesi Burnundan Kil Aldirmaz Tufan, firini alip
Belediyede izin verirse Modern Pastane yapmak icin ihaleye girdi...

Yufkaci Ayse Teyze... Mahallede elini 6pmeyen ¢ocuk, onun da basini oksamadigl geng
kalmayan Mahallenin Ayse Teyzesinin ekmek teknesine, hi¢c mahalleyle ilgisi olmayan bir
zatl muhterem mahallenin potansiyelinden yararlanmak, Ayse Teyzenin basini oksayarak
yetistirdigi mahaleliye farkli bir hizmet sunmak iddiasiyla Kayseri Manticisi agcmak isteyen
bir ticari deha talip olarak ihalesine girdi...

Ya Berbere ne demeli... Yillar 6nce tiras ettigi mahallelinin ensesinin tirasini géstermek
icin ayna dahi tutamayan Tirsik Ciragi, buraya Sac¢ Tasarim Merkezi adini koyarak
modern hizmet sunmak amaciyla dukkani kiralamak icin ihaleye girmis...

Hala eee ne var bunda...

Bir de cok onemli bir sey varmis gibi yazinin basligini, “....sarmal” koymussunuz der
gibisiniz...

Ne diyeyim... “Anlamayana Davul Zurna Az, Anlayana Sivri Sinek Saz.”
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