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Elvan: Yatirirm Ortamini lyilestirici
Yapisal Reformlar Gerceklestirecegiz

Hazine ve Maliye Bakani Elvan, “Yerli ve uluslararasi girisimciler icin yatirim
ortaminin iyilestirilmesi konusunda yapisal reformlari hayata gecirecegiz.”
dedi.-17.11.2020

Hazine ve Maliye Bakani LUtfi Elvan, Hazine ve Maliye Bakanligi ile ilgili ve bagh
kuruluslarin 2021 yili bltgesinin goriasuldagd TBMM Plan ve Blitce Komisyonunda sunum

yapti.

Ulkelerin, salginin ekonomileri Gzerindeki etkilerini sinirlamak icin ytrattikleri politikalara
dikkati ceken Elvan, genis capli mali destek paketleri nedeniyle 2020 yilinda tum
dunyada butce acigi ve borg¢ stokunun artis egilimine girdigini sdyledi.

Elvan, gelismekte olan Ulkelerin bitce aciginin milli gelire oraninin bu dénemde yUzde
10,4 seviyesine, bor¢ stokunun milli gelire oraninin ise yuzde 61,4 duzeyine
yUkselmesinin beklendigini belirterek, “Ulkemizde ise ayni dénemde butce aci§i ve borg
stokunun milli gelire oraninin sirasiyla ytuzde 4,9 ve 41,1 ile gelismekte olan Ulke
ortalamasinin oldukca altinda kalmasi beklenmektedir.” diye konustu.

Dunya ekonomisinin 2020 yilinda, 2008 kuresel krizinden bu yana ilk defa ve o doneme
oranla ¢ok daha fazla daralacagini ifade eden Elvan, “2021 yil icin ise salginin belli
Olculerde Ustesinden gelindigi varsayimi yapiliyor. Bunun yaninda salgin sonrasi is yapis
sekillerinde meydana gelen degisimler, sektorel tercihlerdeki kaymalar ve yapisal
degisimler bir taraftan belirsizligin artmasina neden olurken diger taraftan da firsatlari
beraberinde getirmektedir.” degerlendirmesinde bulundu.

Tarkiye ekonomisinin rekabete dayall piyasa ekonomisi gelenegine sahip oldugunun
altini cizen Elvan, iktisadi politikalari bu bakis acisini merkeze alarak ve guclendirerek
olusturduklarini dile getirdi. Elvan, seffaflik, ongorulebilirlik ve hesap vermenin bu



anlayisin en énemli unsurlar olduguna isaret ederek makro ekonomi ve kalkinma
politikalarini da bu dogrultuda uyguladiklarini sdyledi.

Bu yil salgina yonelik alinan kisitlayici tedbirler ve buna bagli olarak Uretim faaliyetlerinin
yavaslamasinin ekonomik aktiviteyi olumsuz etkiledigini belirten Elvan, Turkiye'nin bu
donemde AB ve OECD ortalamasindan daha iyi performans sergiledigine dikkati ¢ekti.

Elvan, salgin ile mucadelede en 6nemli destek unsurunun AK Parti iktidarlari doneminde
bUtce disiplini ile elde edilen kamu mali alaninin bayUkligu ve kamu borcunun seviyesi
oldugunu ifade ederek, “Bu unsurlar salginla micadelede Ullkemize dnemli bir manevra
alani saglamistir. Bunun degerinin bilincindeyiz ve salgin ile micadelenin hemen
sonrasinda bu manevra alanini yeniden tesis icin dikkatli caba sarf edecegiz.” dedi.

“Normallesme sureci ekonomik aktiviteyi destekledi”

LUtfi Elvan, mayis ayinin ikinci yarisindan itibaren kismi, haziran ayindan itibaren ise
kapsamli bir normallesme slrecine gecilmesinin ekonomik aktiviteyi destekledigini
vurgulayarak, “Sanayi uretimi, guven endeksleri ve kapasite kullanim orani gibi oncu
veriler, ikinci ceyrekteki daralmanin ardindan guclu bir toparlanmaya isaret etmektedir.
Yilin ikinci yarisinda tiketim, yatirnm ve ihracattaki toparlanma egiliminin bliyUimeyi
pozitif etkilemesini 6ngoruyoruz. Boylece, buyumenin bu yil yizde 0,3 oraninda
gerceklesmesini bekliyoruz.” diye konustu.

Bu buylUmeyi kuresel ekonominin yluzde 4,4, gelismekte olan ulke ekonomilerinin ise
ylzde 3,3 daralmasinin beklendigi bir ddbnemde gerceklestirmeyi 6ngdrdiklerini belirten
Elvan, sOyle devam etti:

“2020 yilinin ikinci yarisinda ekonomik aktivitede gorulen toparlanma egiliminin devam
ederek 2021 yilinda da surmesi ve buyumenin hem yurt ici talep hem de yurt disi talep
kaynakli dengeli bir gorunum sergileyerek yuzde 5,8 seviyesinde gerceklesmesini
hedefliyoruz. Bu donemde mal ve hizmet ihracatindaki artis sonucunda sanayi katma
degerindeki biyimenin gayri safi yurt ici hasila (GSYH) buylmesini asmasi bekliyoruz. ic
talepteki toparlanma, dis talepteki iyilesmenin devami ve ihracati destekleyen bluyime
tercihimiz ile 2022 ve 2023 yillarinda istikrarli bir blyime dénemine girecegiz. Bu
blUyUme sureci makroekonomik istikrari koruma ve enflasyon ile mucadele cabalarimiz ile
celismeyecek sekilde kurgulanacak ve kontrol edilecektir.”

Elvan, salginin etkisiyle subat-nisan déneminde istihdam kaybi yasandigini, normallesme
surecinin baslamasi ve istihdama yonelik alinan tedbirlerin etkisiyle mayis-agustos
doneminde kayiplarin kayda deger bir bolimuuntn geri alindigini ve 1,3 milyonluk



istihdam artisi goéraldigunu dile getirdi. Ekonomideki toparlanma stireci, istihdam artisini
desteklemeye yonelik tesvikler ve yapisal reformlarin issizlik oraninda kademeli bir

iyilesme saglayacagini aktaran Elvan, issizlik oraninin buylime tahminleriyle tutarh olarak
Yeni Ekonomi Programi dénemi sonunda yluzde 10,9'a gerilemesinin beklendigini sdyledi.

Salgin surecinde etkilenen ihracatin, normallesme slrecinin etkisiyle haziran ayindan
itibaren hizli bir toparlanma sergiledigine isaret eden Elvan, “Bu suretle ihracat, 2020
yilinin tGguncu ceyreginde bir 6nceki ceyrege gore yluzde 33,9 oraninda artis gostermistir.
Ekim ayina iliskin gecici veriler ihracattaki toparlanmanin devam ettigini gostermektedir.
Ekim ayinda 17,3 milyar dolar ile aylik ihracat bugune kadarki en yuksek seviyesine
ulasmistir. Bu donemde ihracatin ithalati karsilama orani yuzde 87,9'a, altin haric
tutuldugunda ise yuzde 95,3'e ylkselmistir.” diye konustu.

“Dogal gaz ekonomiye 2023'ten itibaren kazandirilacak”

Hazine ve Maliye Bakani Elvan, Karadeniz'de kesfedilen 405 milyar metreklp dogal gaz
kaynagini 2023 yilindan itibaren ekonomiye kazandirmayi hedeflediklerini bildirdi.

Enerji alanindaki atiimlarin yani sira yuksek katma degerli GUretim ve ihracat artisiyla
ithalata olan bagimhligi azaltmayi, cari islemler dengesini uzun vadede kalici olarak
iyilestirmeyi amacladiklarini ifade eden Elvan, “AB basta olmak Uzere ticaret
ortaklarimizin 6ngéraldugu gibi toparlanmasi ve turizm gelirlerinde hedeflenen dlzeylere
ulasiimasi durumunda, Yeni Ekonomi Programi'nda 6ngdéruldigu Uzere cari islemler
aciginin kademeli olarak azalacagini tahmin ediyoruz.” diye konustu.

Salgin donemindeki zorlu sartlara ragmen bankacilik sektortnin, gicli sermaye ve
likidite yapisi ile aktif kalitesi kaynakli riskleri rahatlikla yonetebilecek seviyede oldugunu
aktaran Elvan, sunlari soyledi:

“Sektorun sermaye yeterlilik orani 2020 yih eylul ayi itibariyla yuzde 19,4 olarak
gerceklesmistir. Bu oran, hedef oran olan yluzde 12'nin oldukca Uzerinde, yasal sinir olan
yuzde 8'in iki katindan yUksektir. Onliimiizdeki ddnemde ekonomi politikalarimiz,
surdurulebilir bbyume ve istihdam artisi ana gayesi ile kurgulanmistir. Bu ana gaye
dogrultusunda finansal istikrarin giclendiriimesi, enflasyonun asagi ¢cekilmesi, mali
disiplinin tam anlamiyla tesis edilmesi, Uretim kapasitemizin ihracata donuk, dijital
donusumu i¢sellestirmis yenilikci bir yapiya donusmesi yonunde kararli adimlar
atilacaktir.”

Salginla micadele kapsaminda bultce politikasinin etkin sekilde uygulandiginin altini
cizen LUtfi Elvan, “Kiresel salginin olusturdugu yavaslama ve ekonomik aktivitedeki



zayiflamaya ragmen, aldigimiz zamanli ve etkili d6nlemler sayesinde ekonomik ve sosyal
hayat normallesme surecine girmis, boylece 2020 yili Ocak-Ekim doneminde vergi
gelirleri gecen yilin ayni donemine gore yuzde 21,4 oraninda artmistir.” dedi.

Elvan, yapilmasi planlanan ilave harcamalarin da etkisiyle bu yil sonu itibariyla butce
aciginin gecici olarak artacagi ancak gelirlerdeki glcli performans ile bltce aciginin
GSYH'ye oraninin programda 6ngorulen yuzde 4,9 seviyesinin bir miktar altinda
gerceklesecegini tahmin ettiklerini belirtti.

“Tum taraflarla is birligi halinde olacagiz”

Elvan, vergi politikalarinin belirlenmesi, gerekli diUzenlemelerin yapilmasi ve vergi
uygulamalarinda basta sivil toplum kuruluslar olmak Uzere ilgili tim taraflarla is birligi
halinde olacaklarini vurgulayarak, sunlari kaydetti:

“Bir yandan salginla mucadele ederken diger yandan Ulkemizin bUylime potansiyeline ve
istihdama katki saglayacak yatirimlari artirmaya devam edecegiz. Bu kapsamda 2021
yilinda, altyapilya yonelik kamu yatirimlari vasitasiyla 6zel sektortun yenilikci ve Uretken
yatirrmlarina 6nemli katki saglanacaktir. Nitekim bir 6nceki yil sermaye giderlerine
blUtcemizden 56,6 milyar lira ayirmisken bu yil s6z konusu rakami ylzde 83 artisla 103,7
milyar lira seviyelerine tasiyoruz. Hem yerli hem de uluslararasi girisimciler agisindan
yatinm ortaminin iyilestiriimesi, kamu gider ve gelirlerinin kalitesinin yukseltilmesi
konusunda yapisal reformlari da hayata gecirecegiz. Yatirrm édeneklerinde artirilan
kaynaklar basta demiryolu, sulama, egitim, saglik, Ar-Ge ve OSB yatirirmlari olmak tzere
dretimi, verimliligi ve istihdami destekleyecek sabit sermaye yatirimlari icin
kullanilacaktir. Cumhurbaskanimizin liderliginde, sagliktan egitime, tarimdan sanayiye,
guvenlikten ulastirmaya kadar her alanda devletimizi ve ekonomimizi glclendirecek,
vatandaslarimizin refahini artiracak yatirimlari birer birer hayata gecirmeye devam
edecegiz.”

“29,4 milyar lira vergi 6demesiyle 40 milyar liralik sosyal guvenlik prim 6demesini
erteledik”

Elvan, ekonominin guclt yanlarindan biri olan disuk kamu bor¢ stoku oraninin yeni tip
koronavirls (Kovid-19) salgini sirecinde kamu maliyesine katki sagladigini ifade etti.

AB normlarina gore hesaplanan genel yonetim bor¢ stokunun GSYH'ye oraninin 2020 yih
ikinci ceyrekte yuzde 39,4 seviyesine gerileyerek Maastricht kriterlerinin ve AB

ortalamasinin oldukca altinda kaldigini dile getiren Elvan, AB tanimli genel yonetim borg
stokunun faiz, kur ve likidite risklerine karsi olan duyarhhgini 6nemli 6lctde azalttiklarini,



bu duyarliligi 6lcmek amaciyla yaptiklari analizlerin borg¢ yapisinin saglamligina isaret
ettigini belirtti.

Elvan, Kovid-19 salgini surecinde mukelleflerin yaninda olduklarinin altini ¢izerek, basta
yeme-icme, egitim, konaklama, ulastirma, sinema, tiyatro ve muize hizmetleri olmak
Uzere bircok alanda sektorel Katma Deger Vergisi indirimlerinin hayata gecirildigini
animsatti. Elvan, bu dogrultuda vergi ve prim édemelerinde erteleme yaptiklarini
anlatarak “Salginin ekonomideki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla 29,4 milyar lira
vergi odemesi ile 40 milyar liralik sosyal guvenlik prim odemesini erteledik.” dedi.

Salgin strecinde interaktif Vergi Dairesi uygulamasinin éneminin daha da iyi
hissedildigini vurgulayan Elvan, 194 farkli hizmetin elektronik ortam Gzerinden
mukelleflere sunuldugunu sdyledi.

“Borclanma maliyetlerini asagi cektik”

LUtfi Elvan, borclanma maliyetlerini de asagi ¢ektiklerini dile getirerek, pandemi
sebebiyle yasanabilecek muhtemel risklerin bertaraf edilebilmesini teminen Hazine nakit
rezerv dlzeyinin yUksek tutulmasi amaciyla da ilave finansman ihtiyacinin dogdugunu
belirtti. Bu kapsamda bu yil Ocak-Ekim déneminde yapilan net borclanmanin 244,5
milyar lira olarak gerceklestigini ifade eden Elvan, 16 Ekim'de 308,2 milyar lira olarak
tespit edilen yeni bor¢clanma limitinin oldukca altinda bir net bor¢clanma ile yilin
kapatilacagini bildirdi.

Salgin slrecinin yarattigi belirsizlikler ve finansman ihtiyaci artisina ragmen 2020 yih
icerisinde sabit getirili ic borclanmanin yillik bilesik maliyetinin ciddi miktarda azalarak
tek haneli seviyelere indigine dikkati ceken Elvan, “2019 yilinda yuzde 18,3 olan sabit
getirili ic borclanmanin ortalama maliyeti Ocak-Ekim 2020 déneminde yuzde 10,1 olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte, 2019 yilinda 30,1 ay olan i¢ bor¢clanmanin ortalama
vadesi Ocak-Ekim 2020 doneminde 32,1 ay olmustur.” diye konustu.

Elvan, Hazine garantili kredilerden Ustlenim oraninin disik seviyelerde seyrettigini ifade
ederek, “2002 yilinda bu oran yuzde 51,9 iken 2020 yili Eylul ay1 sonu itibariyla yuzde
3,1 seviyesine dusmustar.” bilgisini verdi.

“6,5 milyar dolar tutarinda dis finansman saglandi”

Bakan Elvan, Hazine Finansman Programi ¢cercevesinde uluslararasi sermaye
piyasalarindan 6,5 milyar dolar tutarinda dis finansman saglandigina isaret ederek 2020
yilinda uluslararasi sermaye piyasalarinda gerceklestirdikleri borclanma islemlerine



uluslararasi yatirimcilarin yogun ilgi gésterdigini vurguladi.

Ozellikle subat ayinda gerceklestirilen 4 milyar dolar tutarindaki 5 ve 10 yil vadeli cift
dilim ihracin, uluslararasi sermaye piyasalarinda Turkiye tarafindan tek seferde
gerceklestirilen en yuksek tutarh ihrac olma 6zelligini tasidigini hatirlatan Elvan, ekimde
gerceklestirilen ihracta ise salgin doneminde olusan “riskten kacinma” egilimine ragmen
300'Un Gzerinde yatirrmcinin, ihrag tutarinin 3 katina yakin talep gésterdigini belirtti.

Hazine ve Maliye Bakani Elvan, seffaf, dngorulebilir ve istikrarli bir bicimde
uygulayacaklari ekonomi politikalariyla tlke risk priminin azaltilmasini saglayacaklarinin
altini cizerek, “Yurt disi borclanmada maliyeti dusurtp daha uzun vadeli tahvil
ihraclariyla toplam vade yapisini glclendirecegiz ve Ulkemizin disuk bor¢ stokunun
yanina vade uzamasini da ekleyerek daha kaliteli ve gUclu bir bor¢ profiline ulasacagiz.”
degerlendirmesinde bulundu.

Girisimcilik ekosistemine kaynak

Elvan, girisimcilik ekosistemini yeni finansman aracglari ve yontemlerle desteklediklerini
aktararak sozlerini soyle surdurdu:

“Finansmana erisimde sikinti yasayan cekirdek, baslangi¢c ve erken asama sirketler icin
yeni finansal araclar sunuyoruz. Melek yatirimcilik sistemini, fonlara kaynak aktarim
mekanizmasini ve girisim sermayesi fonlarina dogrudan kaynak aktarim mekanizmalarini
yurutlyoruz. Girisim sermayesi fonlarina dogrudan kaynak aktarimi kapsaminda 2023
yilinin sonuna kadar 2 milyar lira tutarinda kaynak taahhtudunde bulunmayi hedefliyoruz.
Bu baglamda, ilk calismamiz olan TECHINVESTR Programi'ni tamamladik ve 5 girisim
sermayesi fonuna yaklasik 300 milyon lira taahhttte bulunduk.”

“Katilm sigortaciligini yayginlastiracagiz”

Katilim bankaciligini gelistirmeye devam ettiklerini anlatan Elvan, iyi uygulama érnekleri
ve uluslararasi kabul goren faizsiz finans ilkeleri cercevesinde, sektorun ihtiyaclarini ve
katilimcilarin hassasiyetlerini dikkate alarak katilim finans bankaciligini gelistirmeye
devam edeceklerini, katilim sigortaciligini yayginlastiracaklarini soyledi.

Sigortacilik ve 6zel emeklilik sektorunu gelistirmeye devam ettiklerini belirten Elvan, Turk
sigortacilik sektérunu daha rekabetci bir yapiya kavusturmak amaciyla kamu sigorta ve
emeklilik sirketlerini Turkiye Sigorta ve Turkiye Hayat Emeklilik ¢catisi altinda
birlestirdiklerini hatirlatti. Lutfi Elvan, reastrans alaninin daha etkin yurtuttlmesi amaciyla
kurulan Turkiye Reasurans AS'ye Turkiye icinde kurulan sigorta ve reasurans havuzlarinin



idaresi verilerek, risk yonetiminde etkinligin artirilmasi calismalarini baslattiklarini
kaydetti.

“Ciftcilerimize yonelik destek tutarlarinin 4,6 milyar liraya ulasmasi beklenmektedir”

Ciftci ve esnaf desteklerinin devam ettigini ifade eden Elvan, dustk faizli kredi desteginin
2020 yili EylUl ayi itibariyla Ziraat Bankasinca 58,2 milyar lira, Tarim Kredi
Kooperatiflerince 3,5 milyar lira olmak Uzere toplam 61,7 milyar liralik bakiyeye ve 840
bin ciftciye ulastigini belirtti.

Elvan, salgin dolayisiyla zarar goren tarimsal Ureticilerin mayis ve haziran aylarina denk
gelen ve 6 milyar lirayi bulan taksitlerinin faizsiz 6 ayligina ertelendigini ifade ederek,
“Ciftcilerimize yonelik destek tutarlarinin salgin nedeniyle kredi ertelemelerine ve
kullandirimlarina bagh olarak 2020 yili sonunda 4,6 milyar liraya ulasmasi
beklenmektedir. Bu amacla 2021 yili butgcesinde 5,5 milyar lira 6denek dngoérulmektedir.”
diye konustu.

Halk Bankasinca esnaf ve sanatkarlara 2002 yilinda kullandirilan kredi bakiyesinin 150
milyon lira oldugunu belirten Elvan, “2020 yih EylUl itibariyla 67 milyar liraya, bu
kredilerden faydalanan esnaf sayisi ise 64 binden 1,5 milyona ulasti.” ded..

“Ozellestirme uygulamalarina devam ediyoruz”

Elvan, Bakanlik olarak ekonomide etkinlik ve verimlilik artisi temelinde etkin bir piyasa
mekanizmasi olusturulmasi amaciyla 6zellestirme uygulamalarina devam ettiklerine
dikkati cekti.

Ote yandan Tulrkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan uluslararasi standartlara uygun,
kullanici odakli ve surdurulebilir bir istatistik sistemi kurma yénunde atilan adimlarin
siratle guclendirilecegini ve gelistirilecegini bildiren Elvan, TUIK'in AB uyum ve
entegrasyon surecine uygun olarak istatistik kurumlarinin bilimsel ve teknik bagimsizligi
ilkesine olumlu yénde katki saglayacak sekilde yeniden teskilatlandirildigini ve Kurum
blnyesindeki idari fonksiyonlarin daha etkin hale getirildigini belirtti.

Elvan, Devlet Malzeme Ofisinin de Ulke kalkinmasinda ihtiyac duyulan strdurulebilir
kamu alim politikalarini destekleyen uluslararasi dlcekte bir merkezi satin alma
kurumuna dondsumunu amacladiklarini sdyledi.

“BUtce gelir performansinin artmasi bekleniyor”

Bakan Elvan, Bakanlik olarak Sayistay denetim raporlarina hassasiyetle yaklastiklarina,



bulgular icin gerekli calismalar yuarattuklerine isaret ederek, “Hazine ve Maliye
Bakanliginca kamu mali yénetimi ve kontrol sisteminin isleyisini olumsuz yonde etkileyen
hususlarin tespiti ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla Sayistay tarafindan
didzenlenen tim raporlar, Bakanligimiz bliinyesinde detayl olarak incelenmekte,
uygulama hatalari, mevzuat eksiklikleri ve sistemsel sorunlar tespit edilerek egitim
faaliyeti, mevzuat degisikligi, yazilim guncelleme ve iyilestirme ile i¢ kontrol ve ic
denetim alaninda gerekli calismalar yapilmaktadir.” dedi.

Gelecek yil salgin surecinin ekonomi uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya
yonelik alinan tedbirlerin kademeli gevsetilmesi ve ekonomik faaliyetlerde yasanan
iyilesmeye bagli olarak butce gelir performansinin artmasini beklediklerini belirten Elvan,
sunlari kaydetti:

“Bu kapsamda, merkezi yonetim butce gelirlerinin bir dnceki yila gore yluzde 13,2
oraninda artisla 1,1 trilyon lira, vergi gelirlerinin yuzde 16,7 oraninda artarak 922,7
milyar lira, vergi disi gelirlerin ise ylUzde 2,2 oraninda azalarak 178,4 milyar lira olmasi
tahmin edilmektedir. Onimuizdeki dénemde kiresel salginin etkilerinin azalacagi ve yeni
firsatlarin olustugu bir toparlanma doénemine girecegiz. Bu slrecte, fiyat istikrarini
saglayacak, mali disiplini koruyacak, para ve maliye politikalarinda esgudimu artiracak,
yatinm ortamini iyilestirecek, uretim odakli gelir olusturma potansiyelimizi yukseltirken
salginin olumsuz etkilerini giderecek ekonomik ve sosyal donusim programlarini da
hayata gecirecegiz. Politikalarimizin hazirlik ve uygulama sureclerinde ilgili tim taraflarin
katkilarina 6nem verecek, istisareye dayal katilimci bir anlayisla hareket edecegiz.”
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