> 8
MTS ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

Damga Vergisine Tabi Olup Olmadigi
Tartismah Olan Kurumlarin Damga
Vergisi Karsisindaki Durumlari

Bu bolumde o6zellikle Damga Vergisi Kanunundan sonra kurulan ve Damga
vergisine tabi olup olmadigi cokca tartisilan bazi kurumlarin damga vergisi
karsisindaki durumlar analiz edilecektir. - 27.10.2016

DAMGA VERGISINE TABi OLUP OLMADIGI TARTISMALI OLAN KURUMLARIN DAMGA
VERGISi KARSISINDAKi DURUMLARI

Bu bolimde oOzellikle Damga Vergisi Kanunundan sonra kurulan ve Damga vergisine tabi
olup olmadigi cokca tartisilan bazi kurumlarin damga vergisi karsisindaki durumlari analiz
edilecektir.

1. Su ve Kanalizasyon idarelerinin Damga Vergisi Karsisindaki Durumu

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miudurliga Kurulus ve Goérevleri
Hakkinda Kanununun 21 inci maddesinde;

“a) ISKi'nin gérevleri icin kullandigi tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her
turlt vergi resim ve harctan muaftir.”

hikmu uyarinca Damga Vergisi Kanununda Resmi Daire olarak sayilmayan iSKi'nin ve bu
Kanunun ek 5’inci maddesi ile yapilan yollama nedeniyle kendi kurulus kanunu
bulunmayan diger su ve kanalizasyon idarelerinin damga vergisi muafiyeti
bulunmaktadir.

2. Kamu ihale Kurumunun Damga Vergisi Karsisindaki Durumu

4734 sayil Kamu ihale Kanununun 53'iincti maddesine istinaden kurulan ve 5018 sayili



Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda merkezi yonetim butcesi icerisinde
"diizenleyici ve denetleyici kurum" olarak yer alan Kamu ihale Kurumu, kamu tiizel
kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Buna gére Kamu ihale Kurumu,
resmi dairelerle iliskilerinde Damga Vergisi Kanununa gore "kisi" konumunda olup,
damga vergisine tabidir.

Bu durum karsisinda, 488 sayili Damga Vergisi Kanunun 8'inci maddesine gore resmi
daire sayllmayan ve ayni Kanunda herhangi bir muafiyet ve istisna taninmayan Kamu
ihale Kurumuna yapilan 6demelerden bu Kanuna ekli (1) sayili Tablonun "Makbuzlar ve
Diger Kagitlar" bashkli IV. Béliminin 1'inci sirasinin (a) bendine gére damga vergisi
kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

488 sayili Kanunun 15'inci maddesinde damga vergisini ddeme sekilleri belirtilmis olup,
buna gére damga vergisi, makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili
damga konulmasi sekillerinden birisi ile 6denir.

Bu durum karsisinda, 488 sayili Kanuna gére "kisi" konumunda olan Kamu ihale
Kurumuna yapilan 6édemelerden, s6z konusu kanunun 19'uncu maddesi hikmu geregince
damga vergisi kesintisi yapilmasi ve ayni kanunun 23'Unct maddesine gore de kesilmis
olan bu verginin ilgili vergi dairesine beyanname vermek suretiyle bildirilerek yatirilmasi
gerekmektedir.

3. Universitelerin Damga Vergisi Karsisindaki Durumlari

2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununun 56/c maddesinde, "Y(ksekégretim (st kuruluslari,
yliksekoégretim kurumlari ve bunlara bagl kuruluslar ve birimler tarafindan egitim,
ogretim ve arastirma amaci ile yurt icinde bulunmamak veya utretimi yapiimamak kaydi
ile ithal edilen makina, alet, cihaz, ecza, malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla
yurtdisindan gelen ayni cins malzemeler, gimrik vergisi ile buna bagli vergi, resim ve
harc¢lar dahil olmak Uzere her tarld vergi, resim ve har¢clardan muaftir." hukmu yer
almaktadir.

Buna gére, Universite tarafindan yurt disindan satin alinan makine ve techizatlarin,
Yurt icinde bulunmamasi veya Uretiminin yapilmamasi,
Egitim, 6gretim ve arastirma amaciyla getirilmesi,

Bunlarin ithalatinin araci veya temsilci vasitasiyla gergeklestiriimeksizin dogrudan
Universite tarafindan yapilmasi,



kaydiyla, ithal edilen makine ve techizat bedelinin yurt disindaki firmaya 6édenmesine
iliskin dizenlenen kagida 2547 sayili Kanunun 56/c maddesi cercevesinde istisna
uygulanmasi mumkudn bulunmaktadir.

4. Yuksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun Damga Vergisi Karsisindaki
Durumu

Yuksekdégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurltga 14.12.1983 tarih ve 18251
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 179 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin 52'inci maddesi ile, 05.12.1992 tarih
ve 21226 sayillil Resmi Gazetede yayimlanan 3797 sayili Kanunun 55'inci maddesinde,
Milli Egitim Bakanliginin bagl kurulusu olarak gosterilmis ve 351 sayili Yiksekdgrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun 1'inci maddesinde de kurumun tlzel kisiligi olan 6zel
hukuk htkimlerine bagh bir kurum oldugu belirtilmis ve 28'inci maddesinde Kurumun
gelirleri sayillmistir. Yine 31.12.1980 tarih ve 17207 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 16
Seri Nolu Damga Vergisi Genel Tebliginde de Yuksekdégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
kanunla kurulmus kamu iktisadi tesebbusleri arasinda gosterilmistir.

Belirtilen bu mevzuat htikimlerine gore, Milli Egitim Bakanhgina bagh olup ayri tizel
kisiligi olan ve iktisadilik 6zelliginin oldugu anlasilan Yiksekégrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunun 8'inci maddesinde belirtilen resmi daire
tanimi kapsamina girmemektedir.

Bu nedenle, YUksek6égrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca kisilere yapilan édemelere iliskin
olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi kesilmemesinde mevzuata aykirilik
bulunmadigina, karar verildi.

5. Toplu Konut idaresi Baskanhiginin Damga Vergisi Karsisindaki Durumu

5766 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle 2985 sayili Toplu Konut Kanununa eklenen ek
12'nci maddede “Toplu Konut idaresi Baskanligi, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ve
492 sayili Harglar Kanunu uygulamasi agisindan 6zel butceli idareler kapsaminda
degerlendirilir." hukmune yer verilmistir. Bu durumda 5766 sayili Kanunun yururlige
girdigi 6 Haziran 2008 tarihinden itibaren TOKi damga vergisi uygulamasinda resmi daire
sayildigindan damga vergisi mukellefi degildir.

6. Devlet Malzeme Ofisinden Yapilan Alimlarin Damga Vergisi Karsisindaki
Durumu



488 sayill Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, bu Kanundaki kagitlar teriminin, yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle duzenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri
ifade edecegi; 3 Uncl maddesinde, damga vergisi mukellefinin kagitlari imza edenler
oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemler nedeniyle dizenlenen kagitlarin
damga vergisinin kisiler tarafindan ddenecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazil
resmi daireden maksadin, genel ve 0zel butceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler oldugu, bu dairelere bagh olup ayri tizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi
daire sayilmayacagi hukimlerine yer verilmistir.

Mezkur Kanuna ekli (1) sayili tablonun "IV Makbuzlar ve diger kagitlar" bashkh
bolumunun 1/a fikrasinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina
iliskin odemeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi
dairelere verilen ve belli parayi ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin
resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina acilmis veya acilacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlarin nispi damga
vergisine tabi tutulacagi hukme baglanmistir.

Devlet Malzeme Ofisi, Damga Vergisi Kanunun “resmi daire” tanimi icerisinde yer
almadigindan yine Damga Vergisi Kanununa gore resmi daire sayillan kamu kurumlarinin,
Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlarda damga vergisinin kesilmesi gerekmektedir.

7. iktisadi Devlet Kuruluslarinda Damga Vergisi Durumu

Bilindigi Gzere, 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli
(1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi olacagi; 8 inci maddesinde de, bu
Kanunda yazili resmi daireden maksadin, genel ve 6zel butceli idarelerle, il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdyler oldugu, bu dairelere bagli olup ayr tizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerin resmi daire sayilmayacagi hikme baglanmistir.

Diger taraftan, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 123 tGncl maddesinde, kamu tlzel
kisiliginin, ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi
belirtilmis; 128’inci maddesinde de, "Devletin, kamu iktisadi tesebblsleri ve diger kamu
tuzelkisilerinin... " ifadesi kullanilarak, kamu iktisadi tesebbuslerinin kamu tuzel kisiligini
haiz oldugu kabul edilmistir.

Buna gore, kamu tizel kisiligi, yasama organi tarafindan cikarilacak bir kanunla ya da



idare tarafindan kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilacak bir idari islemle
kurulabilecek olup; iktisadi devlet tesekkdulleri ile kamu iktisadi kuruluslarini ve bunlarin
muesseselerini, bagli ortakliklarinin ve istiraklerini kapsayan 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hiukmunde Kararnamenin 3'Unct maddesinde, iktisadi
devlet tesekkull ile kamu iktisadi kuruluslarinin Bakanlar Kurulu karari ile kurulacagi
hiUkmune yer verilmistir.

Ote yandan, 27/07/2006 tarih ve 26241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Elektrik
Uretim Anonim Sirketi Ana Statiis(i"ndin 5’inci madde hikmine gére, Elektrik Uretim
Anonim Sirketi tizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle
sinirli, Elektrik Piyasasi Kanunu, Kanun Hukmunde Kararname ve Ana Statu huakdmleri
sakli kalmak Gzere 6zel hukuk hukimlerine tabi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve Sayistay denetimine tabi olmayan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
ile ilgili, sermayesinin tamami devlete ait olan bir iktisadi devlet tesekkaltdur.

Yukarida yer alan aciklamalar ¢cercevesinde, damga vergisi uygulamasi bakimindan resmi
daire kapsaminda bulunmayan; ancak kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulu Karariyla kurulan ve kurulus amaci dogrultusunda faaliyet gosterdigi alanda kamu
glc ayricaliklarina sahip olan kamu tiizel kisiligini haiz Elektrik Uretim Anonim Sirketi
tarafindan alinacak ihale karari mahiyetindeki kararlarin, 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili
tablonun 1l/2 bolimU geregince damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.”
denilmektedir

8. Basin ilan Kurumuna Yapilan Odemelerin Damga Vergisi Karsisindaki
Durumu

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, bu Kanundaki kagitlar teriminin, yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle duzenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri
ifade edecegi; 3 Uncl maddesinde, damga vergisi mukellefinin kagitlari imza edenler
oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemler nedeniyle dizenlenen kagitlarin
damga vergisinin kisiler tarafindan édenecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazil
resmi daireden maksadin, genel ve 6zel butceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler oldugu, bu dairelere bagh olup ayri tizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi
daire sayilmayacagi hukimlerine yer verilmistir.

Mezkur Kanuna ekli (1) sayili tablonun "IV Makbuzlar ve diger kagitlar" bashkh



bolumunun 1/a fikrasinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina
iliskin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi
dairelere verilen ve belli parayi ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin
resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina acilmis veya acilacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlarin nispi damga
vergisine tabi tutulacagi hukme baglanmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli cetvellerde yer alan kamu kurumlarin Basin ilan Kurumuna yapacagdi ilan
gideri 6demeleri nedeniyle dlzenledigi kagitlarin, dizenlendikleri tarihte gecerli nispet
uzerinden Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun IV/1-a fikrasi uyarinca damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

9. Tiurkiye is Kurumunun Damga Vergisi Karsisindaki Durumu

4904 sayili Kanunla kurulan Tirkiye is Kurumu Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanliginin
ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hikimlerine tabi, tlzel kisiligi haiz, idari ve mali
bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur. Kurumun 5018 sayili Kanuna ekli IV sayili
cetvelde yer almasi nedeniyle damga vergisi acisindan resmi daire niteligi
bulunmamaktadir.

Ancak 4904 sayil Kanunun “Muafiyetler” baslikli 23 maddesindeki;

“a) Kuruma ait tasinir ve tasinmaz mallar ile bunlarin alim ve satim islemleri ve
bunlardan elde edilen hak ve gelirler,

b) Kurum tarafindan acilan ve Kurumun taraf oldugu davalar ve icra kovusturmalari ile
ildnlar,

c) Satisi yapilan veya satin alinan gayrimenkullerle ilgili tapu islemleri,

d) Kurumca yapilan butun islemler ve bu islemler icin ilgililere verilmesi veya bunlardan
alinmasi gereken yazi ve belgeler ve bunlarin suretleri,

ilgili kanunlarda Kurumun adi veya kurulus kanununda yazili olmasa dahi her tirli vergi,
resim ve harc ile belediyelerde ylirttllecek her tirli hizmet karsiligindan alinan Ucretler
ve Kurumun dogrudan dogruya hizmetlerinden yararlanmadigi fon ve kuruluslara katki
paylarindan muaftir. Diger kanunlarda yer alan bitin muafiyet ve istisnalar saklidir.”

hikim cercevesinde Turkiye is Kurumunun damga vergisinin konusuna giren tim
islemlerde muafiyeti bulunmaktadir.



10. Kalkinma Ajanslarinin Damga Vergisi Karsisindaki Durumu

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 5917 sayili Kanunun 37'nci maddesiyle degisik 26’'nci maddesinde muafiyet
hukumlerine yer verilmisse de, bu muafiyet genel bir damga vergisi muafiyeti olmayip
sadece s6z konusu maddenin konusuna giren kagitlari kapsamaktadir.

Buna gore, ajansa muafiyet uygulanmasi gereken s6z konusu madde kapsamindaki
islemler icin dlzenlenen kagitlara ait damga vergisinin, bu islemlerin tarafi olan ve
damga vergisi muafiyeti bulunmayan diger kisilerce 6denmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, s6z konusu kagitlara ait damga vergisinin 6denmesi bakimindan 488 sayili
Kanunun 24’Unci maddesi hikmu uyarinca ajansin muteselsil sorumlulugu
bulunmaktadir.
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