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Çevre Mevzuatında Mahalli İdareleri 
İlgilendiren Birçok Değişiklik Yapıldı

15 Haziran 2022 Tarihli ve 31867 Sayılı Resmî Gazete ile yayımlanan 7410 
Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun yürürlüğe 
girdi. Yürürlüğe giren yeni kanun kapsamında çevre cezaları büyük oranda 
arttırılırken müsilaj ve imara ilişkin yeni düzenlemeler yapıldı. - 15.06.2022

Yeni onaylanan ve Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Çevre Kanunu 
kapsamında 11 kanunda değişiklik yapılmış oldu. Çevre cezalarında büyük oranda 
rakamlar artarken yine İmar Kanun’unda da önemli düzenlemelere gidildi. Yeni 
düzenlemeler 15 Haziran 2022 tarihi itibari ile yürürlüğe girdi.

2872 sayılı Çevre Kanunu’na ilişkin yeni ibareler eklendi ve çevreyi 
kirletenlerin cezalarında güncellemeler yapıldı. İşte bu cezalar Resmi 
Gazete’de şöyle yer aldı:

“Boğazlar ve Susurluk Havzası dâhil Marmara Denizi Hidrolojik Havzası’nda ve bu 
Havza’da yer alan illerden İstanbul, Bursa ve Kocaeli illerinin tamamında bu bentteki 
ceza iki kat olarak uygulanır.”

“On sekiz (dâhil) grostona kadar olan tanker, gemi ve diğer deniz araçlarından kaynaklı 
evsel atıksuların, deterjanlı su, köpük, egzoz gazı yıkama sistemi suları vb. yıkama 
sularının veya katı atıkların denize boşaltılması durumunda 5.000 Türk lirası, on sekiz ilâ 
elli (dâhil) groston arasında olanlara 10.000 Türk lirası, elli ilâ yüz (dâhil) groston 
arasında olanlara 20.000 Türk lirası, yüz ilâ yüz elli (dâhil) groston arasında olanlara 
30.000 Türk lirası idari para cezası uygulanır.”

“ğğ) Liman, tersane, gemi bakım-onarım, gemi söküm, yat limanı gibi kıyı tesisi 
yönetimlerinin; bu Kanun ve bu Kanun uyarınca çıkarılan yönetmeliklere aykırı olarak, 
kendi yönetim sahaları içerisinde meydana gelen kirliliği yetkili mercilere bildirmemesi 



halinde kıyı tesis yönetimlerine 25.000 Türk lirası; deniz çöpleri, atıklar ve atıksuların 
toplanması ve yönetimine ilişkin gerekli tedbirleri almaması halinde bu yönetimlere 
25.000 Türk lirasından 100.000 Türk lirasına kadar idari para cezası uygulanır. Bu bentte 
yer alan idari para cezaları, balıkçı barınaklarına üçte bir oranında uygulanır.

hh) Taraf olunan uluslararası sözleşmelerde ve ilgili yönetmeliklerde belirlenen kükürt 
oranından daha fazla kükürt içeren akaryakıtı denizcilik yakıtı olarak kullanan gemi ve 
diğer deniz vasıtalarından bin (dâhil) grostona kadar olanlar için groston başına 200 Türk 
lirası, bin ilâ beşbin (dâhil) groston arasında olanlara bu miktar ve ilave her groston 
başına 25 Türk lirası, beşbin grostondan fazla olanlara ise, yukarıdaki miktarlar ve ilave 
her groston başına 5 Türk lirası idari para cezası verilir.

ıı) Günlük 1 kilogram veya daha az tıbbi atık üreten sağlık kuruluşlarından, tıbbi atıklarını 
bu Kanunda ve ilgili yönetmeliklerde öngörülen yasaklara veya sınırlamalara aykırı olarak 
biriktiren, sınıflandıran, depolayan, taşıyan, ambalajlayan ve bertaraf edenlere 10.000 
Türk lirasına kadar idari para cezası verilir.”

“Bu maddede öngörülen cezalar Özel Çevre Koruma Bölgelerinde iki kat olarak 
uygulanır.”

3194 sayılı İmar Kanununun 8 inci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi:

"İmar planlarında bina yükseklikleri en çok: serbest olarak belirlenemez." şeklindeki 
madde ise;

"Sanayi alanları, ileri atıksu arıtma tesisleri, ibadethane alanları ve tarımsal amaçlı silo 
yapıları hariç olmak üzere imar planlarında bina yükseklikleri en çok: serbest olarak 
belirlenemez." şeklinde değiştirilmiştir.

3194 sayılı Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fıkrasının (ç) bendi:

"Bu fıkra uyarınca idari para cezası verilmesini gerektiren aykırılığa konu alan ile bu 
alanın bulunduğu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim 
değerinin çarpımı ile bulunan bedel kadar idari para cezası yukarıdaki bentlere göre 
verilen para cezalarına ayrıca ilave edilir." şeklindeki maddesi;



"Bu fıkra uyarınca idari para cezası verilmesini gerektiren aykırılığa konu alan ile bu 
alanın bulunduğu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim 
değerinin çarpımı ile bulunan bedel kadar idari para cezası yukarıdaki bentlere göre 
aykırılıktan sorumlu olan yapı sahibine ve yapı müteahhidine verilen para cezalarına 
ayrıca ilave edilir." şeklindd değiştirilmiştir.

Bu değişikliklerle beraber 3194 sayılı İmar Kanunu’na da geçici madde getirildi. Geçici 
maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce, birden fazla yapı için ruhsat alınarak inşaata 
başlanmış ve kat irtifakı kurulmuş ancak bir kısmı tamamlanmadan süre nedeni ile ilk 
ruhsatı hükümsüz hale gelmiş olan parsellerdeki eksik kalan yapılar için; ruhsat eki onaylı 
statik projesinde deprem güvenliği bakımından yapılması zorunlu olan değişiklikler hariç, 
yapı projelerinde herhangi bir değişiklik olmaksızın yapılacak yeniden ruhsat 
başvurularında, ruhsat başvurusunda bulunulan ilgili yapı maliklerinin tamamının 
muvafakati aranır.

Bazı Yaptırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması 
Hakkındaki Kanuna sıfır atık yönetimi ile ilgili ek madde getirilerek Mahalli 
İdarelerin çevre kirliliğini önleyici yatırımları hakkında uyulması gereken 
tedbirlere şöyle yer veriliyor:

Mahalli idarelerin çevre kirliliğini önleyici yatırımlar kapsamında arıtma, geri kazanım; 
arıtma çamuru işleme ve bertarafı; sıfır atık yönetimi kapsamında atıkların toplama, 
taşıma hizmetleri, atık işleme, geri kazanım ve bertaraf tesisleri ile mapa ve 
şamandıraların özel sektör eliyle ve özel hukuka tabi 10 yıldan uzun süreli sözleşmelerle 
yap-işlet-devret modeliyle gerçekleştirilmesi ile bu maddede belirtilen kamu yatırım ve 
tesislerinden hâlihazırda mevcut bulunanların idamesi, bakımı ve onarımı, yenilenmesi, 
kapasitesinin artırılması ile modernize edilmesi suretiyle ilave yatırımlarının yaptırılarak 
işletilmesi, niteliğine göre görevli şirket veya mahalli idarece dönemsel olarak ödenecek 
işletme hizmet bedeli karşılığında işlet devret modeliyle gerçekleştirilmesi halinde, iş ve 
işlemler bu Kanundaki usul ve esaslar çerçevesinde yürütülür.

Mahalli idarelerin birinci fıkra kapsamındaki toplam yatırım tutarı ve/veya toplam işletme 
hizmet bedeli 100.000.000 Türk lirasının altındaki projelerine ilişkin ihale ve sözleşme 
işlemleri için bu Kanunun 4 üncü maddesi kapsamında yetkilendirme kararı aranmaz. Bu 
değerin altında kalmak amacıyla projeler bölünemez. Söz konusu projeler, Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığınca onaylandıktan sonra ihale işlemlerine 
başlanabilir. Bu tutar her yıl bir önceki yıla ilişkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı 
Vergi Usul Kanununun mükerrer 298 inci maddesi hükümleri uyarınca tespit ve ilan 



edilen yeniden değerleme oranında artırılarak uygulanır. Mahalli idarelere bağlı 
kuruluşlar, bu madde kapsamındaki projelerini bağlı oldukları mahalli idare üzerinden 
gerçekleştirirler.

Mahalli idarelerin birinci fıkra kapsamında yap-işlet-devret ve işlet devret modeliyle 
gerçekleştireceği projeleri ile ilgili yetkilendirme talepleri; yer seçimi ve uygunluğunu da 
içeren ön yapılabilirlik etüdü, ön proje veya kesin proje, idari şartname ile sözleşme 
taslağından oluşan proje dokümanlarıyla birlikte Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı tarafından teknik olarak değerlendirildikten sonra yetkilendirme kararı için 
iletilir.

Görevli şirket, bu maddedeki yatırım ve hizmetlerin tamamlayıcısı veya ilgili olabilecek 
ticari hizmetleri ve yatırımları, üstlendiği yükümlülükleri yerine getirmesine engel 
olmayacak şekilde, ihale dokümanında yer alması kaydıyla ve ilgili idarenin onayını 
almak suretiyle ve söz konusu faaliyetlerden elde edilecek gelirin, taraflarca anlaşılacak 
oranlarda paylaşılması şartıyla yapabilir. Bu faaliyetler dolayısıyla elde edilecek gelir; ön 
yapılabilirlik etüdünde projeye etkisi öngörülerek ihale dokümanında yer alması kaydıyla 
ve ön yapılabilirlik etüdüne uygun olarak şartname ve sözleşmede düzenlenecek esaslar 
çerçevesinde görevli şirket ile mahalli idare arasında paylaşılır.

Proje sahibi mahalli idareler; proje konusuna, niteliğine ve özelliğine göre toplanan 
gelirlerden, uygulama sözleşmesinde belirlenen ödeme miktarına karşılık gelen miktarı, 
Blokajlı Banka Proje Hesabına aktarır. Uygulama sözleşmesindeki ödemeye ilişkin 
düzenlemeler çerçevesinde Blokajlı Banka Proje Hesabından yalnızca proje kapsamında 
yapılacak ödemelere ve aktarımlara izin verilir.



Görevli şirketin görevini sözleşmedeki şartlara uygun olarak yerine getirmemesi veya 
sözleşmede belirlenecek diğer hizmet kusuru hallerinde mahalli idarece yapılacak ödeme 
kesintileri hariç olmak üzere, mahalli idarenin söz konusu aktarım ve ödemelerini Blokajlı 
Banka Proje Hesabından yerine getirmemesi durumunda, görevli şirketin usul ve esasları 
sözleşmede düzenlenecek başvurusu üzerine mahalli idare tarafından ödenmesi gereken 
tutar, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının talebi üzerine, ilgili mahalli 
idarelerin 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe 
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun gereğince genel bütçe vergi 
gelirlerinden aktarılan paylarından, aynı Kanunun 7 nci maddesinin dördüncü fıkrasında 
belirtilen kesintilerden sonra kalan kısımdan, ilgisine göre Hazine ve Maliye Bakanlığı 
veya İller Bankası tarafından kesinti yapılarak Blokajlı Banka Proje Hesabına takip eden 
ayın sonuna kadar aktarılır. Aktarılacak bu tutar, kesintiler düşüldükten sonra ilgili 
mahalli idareye gönderilecek tutarın %10’unu aşamaz.

Bu madde kapsamında gerçekleştirilecek tesisler için 30 yıldan az süreli olarak tesis 
edilecek üst hakları da bağımsız ve sürekli nitelikte kabul edilir.

Bu madde kapsamında yetkilendirme talepleri, yetkilendirme kararı alınması ve ihale 
sözleşme işlemlerine ilişkin, Blokajlı Banka Proje Hesabına ve yatırım ve hizmetlerin 
gerçekleştirilmesi ile diğer hükümlere ilişkin usul ve esaslar Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ile Strateji ve Bütçe Başkanlığınca 
müştereken hazırlanacak yönetmelikle belirlenir.

Türkiye Çevre Ajansı tarafından, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu 
kapsamında yer alan depozito düzenlemeleri çerçevesindeki yap-işlet-devret 
projeleri, bu Kanundaki usul ve esaslara göre gerçekleştirilebilir.

Depozito düzenlemeleri çerçevesinde Türkiye Çevre Ajansınca yatırımı gerçekleştirilen 
kamu yatırımlarının özel sektör tarafından belirli şartlarla ve 10 yıldan uzun süreli olarak 
işletilmesi bu Kanundaki usul ve esaslara göre gerçekleştirilebilir.

Bu maddenin uygulanmasına yönelik diğer usul ve esaslar, Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı ve Strateji ve Bütçe Başkanlığınca müştereken hazırlanacak 
yönetmelikle belirlenir.

4708 sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanunun 1 inci maddesinin üçüncü 
fıkrasına ‘Bina Kimlik Sertifikası’ tanımı eklenmiştir.

“o) Bina kimlik sertifikası: Bu Kanun kapsamında denetlenerek tamamlanan yapıların 



teknik ve genel bilgilerine, Bakanlıkça farklı modüllerde yapılan yetkilendirmelerle, hem 
yapı sahibi ve ilgili vatandaşlarca hem de kamu görevlileri tarafından ulaşılması amacıyla 
yapıya asılan sertifikayı,”

4708 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin onuncu fıkrasının (c) bendinin (2) numaralı alt 
bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, bende aşağıdaki alt bent eklenmiş, fıkranın (d) 
bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, fıkranın (e) bendinin (2) numaralı alt bendi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve maddeye aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

“2) Betondan numune alınması, laboratuvarda kürlenmesi, deneylerinin yapılması ve 
raporlanması, izlenmesi ve denetlenmesi süreçlerinde ilgili standartlara ve mevzuata 
uyulmaması,”

“9) Laboratuvar kuruluşunun, beton deneyine ilişkin Bakanlıkça belirlenen azami fiyatın 
üzerinde bedel aldığının tespiti,”

“d) Laboratuvar kuruluşuna, beton, hazır beton, beton çelik çubuk ve benzeri yapı 
malzemesi üreten ve/veya pazarlayan firmalar adına laboratuvar hizmetinde 
bulunduğunun tespit edilmesi halinde, İl Yapı Denetim Komisyonunun teklifi üzerine 
Bakanlıkça bir yıl yeni iş almaktan men cezası verilir.”

“2) Laboratuvar kuruluşunun gerçeğe aykırı olarak düzenlediği raporu idarelere veya 
şahıslara sunduğunun tespit edilmesi,”

“Bakanlıkça 5 inci madde uyarınca elektronik ortamda görevlendirildiği bir yapıda;

a) Yapı denetim kuruluşunca ilgili denetim personeli Bakanlıkça belirlenen sürede 
görevlendirilerek yapının denetim sorumluluğunun üstlenilmemesi,

b) Denetim sorumluluğu üstlenilen ancak yapı denetim kuruluşundan kaynaklanan 
nedenlerle Bakanlıkça belirlenen sürede yapı denetim hizmet sözleşmesinin 
imzalanmaması,

c) Yapı denetim kuruluşunun; izin belgesinin geçici olarak geri alınması, iptal edilmesi, 
birinci fıkranın (g) bendi uyarınca yeni iş almaktan men cezası alması veya o yapı için 
Bakanlıkça elektronik ortamda yapılan görevlendirilmesinin kaldırılması durumları hariç 
olmak üzere yapı denetim hizmet sözleşmesinin yapı denetim kuruluşundan kaynaklı 
sebeple feshi,



ç) Yapı ruhsatı verildikten sonra, yapı denetim kuruluşunun gerçeğe aykırı beyan veya 
bilgi/belge vermesi sebebiyle o yapı için hatalı görevlendirme yapıldığının anlaşılması,

hallerinde yapı denetim kuruluşu, Bakanlıkça elektronik ortamda yapılan sıralamadan her 
bir fiili için 120 güne kadar çıkarılarak yapı denetim kuruluşunun yeni bir işte denetim 
görevi üstlenmesine izin verilmez. Bu fıkra uyarınca, elektronik ortamda sıralamadan 
çıkarılan yapı denetim kuruluşunun yeniden sıralamaya girmesi halinde, sıralamadan 
çıkarılmasına sebebiyet veren yapıda tekrar Bakanlıkça görevlendirilmesi mümkündür. 
Bu fıkra uyarınca yürütülecek işlemler için birinci fıkranın (h) bendi, üçüncü fıkra, beşinci 
fıkra, yedinci fıkra, onbeşinci fıkra ve 9 uncu maddenin birinci fıkra hükümleri 
uygulanmaz. Bu fıkra uyarınca uygulanan yeni bir işte denetim görevi üstlenilememesine 
dair işlem yapı denetim kuruluşuna elektronik sistem üzerinden bildirilir. Bu fıkranın 
yürütülmesine ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça belirlenir.

Yapı denetim kuruluşunun ek 1 inci madde kapsamında Bakanlıkça belirlenen esaslar 
çerçevesinde yürüttüğü denetimde, ruhsat eki onaylı statik projesine uygun olan ancak 
ruhsat eki diğer projelere uygun olmayan aykırılıkları tespit etmemesi halinde, yapı 
denetim kuruluşuna İl Yapı Denetim Komisyonunun teklifi üzerine Çevre, Şehircilik ve 
İklim Değişikliği İl Müdürlüğünce o işe ilişkin aldığı hizmet bedelinin %20’si oranında idari 
para cezası uygulanır.

Yapı denetim kuruluşunun, ek 1 inci maddeye göre Bakanlıkça belirlenen esaslar 
çerçevesinde yürüttüğü denetim görevinde;

a) Ruhsat eki onaylı statik projesine uygunsuzluğu tespit etmemesi,

b) Yapısal hasar olduğu halde bu durumu tespit etmemesi,

c) Tespite konu statik projesine uygunsuzluğun ya da hasarın mahallinde olmadığı halde 
bu yönde tespitte bulunması,

ç) Bakanlıkça belirlenen sürede denetimi yerine getirmemesi,



hallerinde Merkez Yapı Denetim Komisyonunun teklifi üzerine Bakanlıkça yapı denetim 
kuruluşunun bir yıl süre ile ek 1 inci madde kapsamında yeni bir denetim görevi 
üstlenmesinin engellenmesine yönelik idari müeyyide Merkez Yapı Denetim 
Komisyonunun teklifi üzerine Bakanlıkça uygulanır. Bu fıkra kapsamındaki idari 
müeyyideler Resmî Gazete’de ilan edilir. Bu fıkra uyarınca yürütülecek işlemler için 
birinci fıkranın (h) bendi, yedinci fıkra ve 9 uncu maddenin birinci fıkra hükümleri 
uygulanmaz.”

Bitmiş yapıların periyodik olarak denetimi ve hizmet bedeli için 4708 sayılı Yapı Denetimi 
Hakkında Kanunu’na aşağıdaki ek madde eklenmiştir:

“Bu Kanun kapsamında denetlenerek bina kimlik sertifikası alan yapılar, sertifikanın 
asılmasını müteakip beşer yıllık periyotlarla yapı denetim kuruluşlarınca denetlenir. Bu 
denetimler Bakanlıkça elektronik ortamda belirlenen yapı denetim kuruluşları tarafından 
yürütülür.

Yapı denetim kuruluşlarına bu madde kapsamında yaptıkları denetimlere dair verdikleri 
hizmet için ödenecek bedel Bakanlıkça belirlenir.

Yapı denetim kuruluşlarınca bu madde kapsamında periyodik olarak yapılacak denetime 
ilişkin verilen hizmetin bedeli, 5 inci maddenin altıncı fıkrası uyarınca yapı denetim 
hizmet bedelinden Bakanlık Döner Sermaye İşletme Hesabına aktarılan Bakanlık payları 
kullanılarak karşılanır.

Bu madde kapsamında denetim görevini mevzuata uygun şekilde yerine getirmeyen yapı 
denetim kuruluşları, bu nedenle ortaya çıkacak yapı hasarlarından dolayı denetimi 
yaptığı tarihten itibaren beş yıl süreyle yapı sahibine karşı sorumludur.

Bu maddeye göre yapılacak denetimle ilgili iş ve işlemler için binaya ve/veya bağımsız 
bölüme girilmesinin engellenmesi halinde; denetim mahalline ilk gidişte buna dair 
tutanak tutularak, ikinci gidişte girişi engelleyenlere idari para cezası verileceği ve 
sonrasında binaya ve/veya bağımsız bölüme kolluk kuvvetleri yardımıyla girileceği 
hususunda uyarıda bulunulur. İkinci gidişte girişi engelleyenlere Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği İl Müdürlüğünce 1.500 Türk lirası idari para cezası verilir. Buna rağmen girişin 
engellenmesi halinde mülki idare amirinin veya varsa bu konuda yetki devredeceği 
yardımcısının onayı alınır ve kolluk kuvvetleri yardımıyla binaya ve/veya bağımsız 
bölüme girilerek denetimle ilgili iş ve işlemler tamamlanır.”
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