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Belediyelerin Yeni Sirket Kurma
Islemleri ve Bu Sirketlere Yapilacak isci
Alimlan

696 sayili KHK'nin alt isveren iscileri ile ilgili yaptig: duzenlemenin dogal
sonuclarindan biri de, hemen hemen butun il 6zel idareleri, belediyeler ile
bagh kuruluslarn ve bunlarin uyesi oldugu mahalli idare birliklerinin birer
sirketinin olmasi gibi bir zorunlulugun ortaya cikmasidir. Béyle bir durumda
da, bu sirketlerin nasil kurulacagi ile bu sirketlere alinacak iscilerin alinma
usulleri ve alimlarda uyulacak sinirlamalarin neler olacagi karsimizda cevap
bekleyen hususlar olarak durmaktadir. - 15.01.2018

696 sayil Olaganustl Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
HUukmunde Kararname'nin 126 nci maddesi ile 375 sayili KHK'ye eklenen ek 20 nci
maddede duzenlenen bir hukim, mahalli idarelerimizin istirakleri acisindan 6nem arz
eden bir dizenleme olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

S6z konusu hilkkme gére; "il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin
dyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayil Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa munhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete
gordurebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Givenlik
Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen 6zel sartlara iliskin hukimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin



toplam giderler icindeki payina iliskin Ust sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin
belirlenecek olcutleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi ve Devlet
Personel Baskanhginin gorusleri ve icisleri Bakanliginin teklifi (izerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir."

Maddede su hususlar duzenlenmektedir:

1- Mahalli idarelerin personel calistirimasina dayali hizmetlerinin bu sirketlerden temini
usulu

2- Sirketi bulunmayan mahalli idarelerin sirket kurmalari
3- Bu sirketlere isci alimi, Personel giderleri, Diger Hususlar.

1- Mahalli idarelerin Personel Calistirimasina Dayali Hizmetlerinin Bu
Sirketlerden Temini Usulu

Madde ile yapilan dlizenlemeye gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve
bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirimasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine
gordurebilir.

Konu ayri bir inceleme konusu yapilabilecek nitelikte oldugundan, bu incelememizde
uzerinde durulmayacaktir.

2- Sirketi Bulunmayan Mahalli idarelerin Sirket Kurmalari

Birinci maddede belirtilen hizmetleri, sirketi bulunmayan il 6zel idareleri, belediyeler ile
baglh kuruluslari ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare birlikleri, minhasiran bu amacla
kuracaklari bir sirkete gordurebileceklerdir.

Bunun yaninda; 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK'ye eklenen gecici 24 Uncu maddede
ongorulen sartlar tasiyan alt isveren iscilerinin bu maddenin yururlige girdigi tarihten
itibaren on gun icinde hizmet alim s6zlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci
madde kapsamindaki sirketlerinde isci statlUstnde calistiriimak Uzere yazili olarak
basvurabilirler.



Bu duruma gore, iscilerin gecisinin yapilabilmesi igin, sirketi bulunmayan kapsamdaki
idarelerin sirket kurmalari bir zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir. Hatta, su an
itibariyle bu kapsamda alt isveren yuklenicisi bulunmayan belediyeler bile, bundan
sonraki strecte personel calistirlmasina dayali hizmetlerini munhasiran bu amacla
kuracaklarn kendi sirketlerinden temin etmek durumunda kalacaklardir.

Peki, sirketi bulunmayan kapsamdaki kurumlar sirketleri nasil kuracaklardir. Bu konuda
icisleri Bakanligi gerekli calismalar baslatmis ve genelge ile sirecin nasil isleyecegini

duyurmustur. Detaylar icin tiklayiniz.

3- Bu Sirketlere isci Alimi, Personel Giderleri, Diger Hususlar

Bizim bu yazimizin konusu itibariyle asil Gzerinde duracagimiz husus, yukarida izah
edilen sirketler ile mevcut belediye sirketlerine bundan bdyle hangi esaslara gore isci
alinacagi! hususudur.

Yukarida verilen ek 20 nci maddeye gore; bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin
ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin ust
sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek oOlcutleri esas alarak yillik
sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanhgi ve Devlet Personel Baskanlhginin gorusleri ve icisleri
Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Madde hiukmuinden anlasilacagi Uzere;

- Bu sirketlerde iscilerin ise alimi,

- iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin Ust sinirlari,
- ilk defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek dlcutleri esas alarak yillik sinirlamalari ve
- Bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye

iliskin USUL VE ESASLARI belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanliginin gorisleri ve icisleri Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Burada, uzerinde durulmasi gereken husus, "iscilere iliskin personel giderlerinin toplam
giderler icindeki payina iliskin Ust sinirlari"n nasil getirilecegi hususudur. KHK'nin
verdigimiz maddesindeki ifade "munhasiran bu amacla kuracaklari sirketler" ifadesidir.

Eger bir sirket, mUnhasiran hizmet alimina dayali hizmetleri gérmek amaciyla


http://mts.org.tr/haber/696_sayili_khk_kapsaminda_sirket_bilgileri_ve_yeni_kurulacak_sirketler

kurulacaksa, muhtemeldir ki, bu sirketlerin butcelerinin yani harcamalarinin kalliyetli bir
kismi personel gideri olacaktir. Bir sirketin binasinin kendi binasi oldugunu, arac ve
gerecinin de kendi 6z mali oldugunu varsayar isek, telefon, elektrik, su ve kirtasiye ile
akaryakit masraflari disindaki masraflarinin tamami personel gideri olacaktir. Bu oran,
sirketin boyutuna, hacmine goére % 95 leri bile asabilecektir.

Bu nedenle, bir oran getirilecekse, bu oran il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar ve bunlarin Uyesi oldugu mahalli idare birliklerinin bu anlamdaki hizmet
alimlarina getirilmelidir. Sirketlere bu anlamda, uygulanabilir ve objektif bir personel
gideri siniri getirmek mumkun olmayacaktir. Bu sirketlerden, personel calistiriimasina
dayall hizmetleri, tabir caizse hicbir sinirlamaya tabi olmadan satin alabileceklerse, bir
sirketin giderleri itibariye belli bir orani kurtaran sayida personeli ile mahalli idareye
hizmet verirken ve bu durum ongorulecek orani karsiliyor iken, ayni mahalli yeni bir
hizmet alimi yapmak istediginde ayni sirketten almaya kalktiginda personel gideri
ongorulen kriterleri kurtarmayacaksa, ne olacaktir? Ayni kriterleri karsilayacak baska bir
sirket mi kurulmasi gerekecektir.

Bu nedenle, yapilacak dizenleme cok bluyuk 6nem tasimaktadir. Konu Uzerinde
hassasiyetle durulmali, gerekiyorsa KHK'nin anilan hikmunde degisiklige gidilmesi
saglanmali ve zikrettigimiz gibi, eger getirilecekse asil sinirlama belediyelerin personel
calistinlmasina dayali hizmet satin almalarina getirilmelidir.

icisleri Bakanliginda calismalarinin yUratuldaguni bildigimiz yukaridaki konulara iliskin
didzenlemelerin bir an énce yurarlige konacagini biliyoruz. Umariz, karsimiza net,
anlasilir ve uygulanabilir gercekligi olan bir dizenleme cikar.
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