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MEVZIUAT TAKIP SISTEMI

Belediyelerin Memur Alimlarina lliskin
Islemler

Belediyeler, 2017 yilinda yapilan duzenlemeler ile kendileri sinav acarak,
KPSS'ye girenler arasindan sinav yaparak memur alma imkanina
kavusmuslardir. - 11.08.2018

Oncelikle ifade edelim ki; Anayasal anlamda her Tlirk vatandasi, kamu hiz-metlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, goérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayirm gozetilemez, goézetilmemelidir.

Memurluga alinma ise, esas itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari Ka-nununun 46 ve
devami maddelerinde duzenlenmistir.



06.12.1985 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar Kurul Karari ile yU-rarlige konulmus
bulunan ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar
icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yénetmeligi'ne 02.02.1999 tarihli ve
99/12377 sayili Ba-kanlar Kurulu Karari ile eklenen ve 11.10.1999 tarihli ve 99/13781
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilen Ek 1. madde ile, Yonetmelik kap-saminda
bulunan kamu kurum ve kuruluslarinda Devlet memuru olarak calismak isteyenlerin
yazili sinavlarinin, yilda iki defadan fazla olmamak Uzere ulke capinda merkezi olarak
Devlet Personel Baskanhginca Ogren-ci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgina
(OSYM) yaptirilacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin merkezi sinav sonucuna gore atama
yapa-caklari kadrolarin sayisini, unvanini, sinif ve derecesini ve atanacaklarda aranacak
sartlari Devlet Personel Baskanligina bildirecekleri, Devlet Per-sonel Baskanliginca atama
yapilacak bos kadrolar ve atanacaklarda ara-nacak sartlarin duyurulacagi, duyurulan
kadrolar icin aranan sartlari tasi-yanlarin bu kadrolara atanmak icin Devlet Personel
Baskanligina basvu-racaklari, Devlet Personel Baskanliginin Merkezi Sinav basari sirasina
gore atanma hakkini elde edenleri tespit ederek ilgili kuruma ve adaya bildirecegi hikme
baglanmistir.

99/12377 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Genel Sinav Yonetme-ligine eklenen maddenin
yururlige girmesinden 6nce; tim kamu kurum ve kuruluslari Devlet memurlugu
sinavlarini kendileri olusturduklar si-nav komisyonlari marifeti ile yapmaktaydilar. ilk
defa 1999 yilinda getiri-len merkezi sinav sistemi ile, Devlet memuru olacaklar icin
sinavlarin OSYM tarafindan merkezi olarak yapilmasi 6ngdrilmus, uygulamali ve sdzl{
sinavlarin ise kurumlarinca yapilmasi hukim altina alinmisti. 11.10.1999 tarihli ve
99/13781 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ek 1 inci maddede yapilan degisiklikten sonra,
kamu kurum ve kuruluslarinin s6z-1G ve uygulamali sinavlar yapma yetkileri de
kaldirllmistir. Merkezi sina-vi kazananlarin Devlet Personel Baskanliginca belirlenen usul
ve esaslar cercevesinde ihtiyaci olan kurumlara yerlestirilmesi 6ngorualmaustur.

Bunun yaninda; Bakanlar Kurulunun 17.01.2001 tarih ve 2001/2031 sayili Karari ile kabul
edilen “Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler icin Yapilacak
Eleme Sinavi Hak-kinda Yonetmelik”; 13.03.2001 tarih ve 24341 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige konmustur.

Anilan Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle girilen mesleklere dair yardimci, stajyer, meslek memuru, maiyet memuru
kadrolari icin yapilacak eleme sinavi ile ilgili genel ilkeleri tespit etmek amaciyla
hazirlanarak yurarlige konmus bir Yénetmeliktir.



03.05.2002 tarih ve 24744 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlage konulan ve
Bakanlar Kurulunun 18.03.2002 tarih ve 2002/3975 sayili Karari ile kabul edilen Kamu
Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Ydonetmelik, 29
uncu maddesindeki “6/12/1985 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yururla-ge konulan ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memu-ru Olarak
Atanacaklar icin Mecburi Yeterlilik ve Yarisma Sinavlari Ge-nel Yonetmeligi ile 17/1/2001
tarihli ve 2001/2031 sayili Bakanlar Kuru-lu Karari ile yarirlige konulan Ozel Yarisma
Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler icin Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda
Yo-netmelik yururlukten kaldiriimistir.” hukum ile yukarida bahsi gecen her iki
Yonetmeligi de yururlikten kaldirmis ve her iki Yonetmeligin kapsa-minda bulunan kadro
ve unvanlar icin hangi usul ve esaslar dahilinde sinav yapilacagini ve sinavi kazananlarin
memuriyet kadrolarina nasil yerlestirilecegini hikme baglamistir.

Yukarida genel olarak izah edilen memur alimlarina iliskin tarihi surecte, 1999 yilinda
yapilan degisikliklerden dnce, mahalli idareler de kadrolari bulunmak kaydiyla 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ve Genel Sinav Yonetmeligindeki esaslar cercevesinde, sinav
acip memur alimi yapabilmekteydiler.

1999 yilinda getirilen merkezi yerlestirme sisteminden sonra; Kamu Gérevlerine ilk Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik'te yapilan degisiklikle
(17.01.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan) il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara
bag-l kuruluslar ile kurduklar birlikler ve déner sermayeli kuruluslara yapi-lacak memur
alimlarinda; merkezi yerlestirme sisteminden vazgecilerek, kendilerinin yapacaklari
sinavlarla memur alma imkani taninmistir.

Yapilan bu dizenleme ile Belediyeler, il Ozel idareleri, bunlara bagl kuruluslar ve
bunlarin kurmus olduklari birliklere ait bos kadrolara; artik merkezden gonderme yapmak
yerine, KPSS’ye girenler arasindan yapilacak olan, kurumlarin takdirine gore yazili veya
sozlu sinavlar sonu-cunda kazanan adaylar arasindan atamalar gerceklestiriimesi
saglanmistir.

S6z konusu degisiklik yapilincaya kadar (1999 yilindan 2007 yilina kadar) olan
uygulamada, mahalli idareler, memur kadrolarini icisleri Bakanhgi aracili§i ile DPB’ye
bildir-mekte, bos memur kadrolari OSYM'nin merkezi yerlestirme kilavuzunda yer
almaktaydi. Adaylar puan ve tercihlerine gore yerlesmekte ve yerles-me sonrasinda,
gonderilenler sartlari kontrol edildikten sonra herhangi bir yazili veya so6zlu sinava tabi
tutulmadan atanmaktaydilar.

Ancak 17.01.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligine gore



mahalli idarelerin kadrolari artik OSYM'nin KPSS tercih kilavuzunda yer almayacak, bunun
yerine mahalli idareler, memur kadrolarina yapacaklari atama icin "Turkiye genelinde
yayln yapan gaze-telerin en az birine ve bir mahalli gazeteye" ilan vererek sinavlari
gercek-lestirecekleri esasi benimsenmistir.

ilan sonucunda, KPSS ye girenlerden yapilan basvurulara goére, ya-zili veya sozIli sinav
uygulanarak alim yapilacakti. Mahalli idareler ilani verdikten sonra en yuksek KPSS
puanina sahip, bos kadro sayisinin bes kati kadar adayi yazili veya so6zlu sinava almak
suretiyle memur alimi imkani getirilmistir.

Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmelik'te 17
Ocak 2007 tarihinde yapilan degisiklikten sonra; Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara
Dair Sinav Yonetmeligi hazirlanmis ve 11 Nisan 2007 tarih ve 26490 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir.

Yayinlanan bu Yénetmelik; il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile
mahalli idare birlikleri ve doner sermayeli kuruluslar-da bos bulunan memur kadrolarina
ilk defa atanacaklar icin yapilacak sinavlarin usul ve esaslarini kapsamaktadir.

Yapilan bu dizenlemelerden sonra; mahalli idareler bos kadrolarina sinav acmak
suretiyle (KPSS'yi kazananlar arasindan) memur alimlarina baslamislardir.

Daha sonra; Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav Yénetmeligi’'nin de
dayanagini olusturan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Yonetmelik'in 27/A, 27/B, 27/C ve 27/D maddelerinin yurutulmesinin
durdurulmasina Danistay 12. Dairesi-nin 2007/412 Esas Nolu Karari ile karar verilmistir.

YUratmenin durdurulmasindan sonra ortaya cikan duruma, icisleri Bakanligi 07.06.2007
tarih ve 14515 sayili (GENELGE 2007/58) genel-gesi ile mudahale etmistir.

Tum Valiliklere bildirilen Genelgede;

“Basbakanliktan alinan 06.06.2007 tarih ve 3582 sayili yazida, 17.01.2007 tarihli ve
26406 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrir-lige giren “Kamu Gorevlerine ilk Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Si-navlar Hakkinda Genel Ydonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair YO-netmelik” in 1. ve 2. maddeleri ile 3. maddesi ile teselsul ettirilen 27/A, 27/B,
27/C ve 27/D maddelerinin Danistay 12 inci Dairesinin 2007/412 Esas Karariyla
yurarlidgunun durduruldugu bildirilmistir.

Bu karar nedeniyle adi gecen Yonetmelige istinaden 11.04.2007 ta-rih ve 26490 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Mahal-li idarelere ilk Defa Atanacaklara



Ait Sinav Yonetmeligi uygulanamaz hale gelmistir.

Dolayisiyla 06.06.2007 tarihi itibariyle yukaridaki mevzuata istina-den yapilacak olan
sinav ilanlarinin yapilmamasi, ilan edilmis ancak ya-pilmamis olan sinavlarin
uygulanmamasi ve bu tarihten sonra Bakanligi-miza sinav ilani gonderilmemesi
gerekmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmasi icin bilgi ve geregini 6nemle rica
ederim.”

S6z konusu Yonetmelik ise 10.01.2012 tarih ve 28169 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav Yénetmeliginin YUrirlikten
Kaldiriilmasina Dair Yonetmelik ile yururlukten kaldiriimistir.

Yukarida da belirtildigi Gzere; 2007 yilinda yapilan dizenlemeyle, il 6zel idarelerine ve
belediyelere memur alimi, OSYM tarafindan yarutilen merkezi memur yerlestirmesi
disina cikariimistir.

Ancak daha sonra, acilan bir dava sonucunda; Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara
Dair Sinav Yénetmeligi'nin de dayanadini olusturan Kamu Gérevlerine ilk Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmelik'in 27/A, 27/B, 27/C ve 27/D
maddelerinin yurutilmesinin durdurulmasina, yani mahalli idarelerin merkezi memur
yerlestirmesi disinda personel almasinin, hukuka uygun olmadigi degerlendirilerek
Danistay 12. Dairesi-nin 2007/412 Esas Nolu Karari ile karar verilmistir.

S6z konusu dava ile; 24.03.2010 tarihinde karara baglanmistir. Danistay Onikinci
Dairesi'nin 24/03/2010 gunlu, E:2007/412, K:2010/1680 sayil kararinda; dava konusu
yonetmelik degisikliginin 1., 2. ve 3 Uncli maddeleri ile, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
bunlara bagl kuruluslarla kurduklar birliklerin ve déner sermayeli kuruluslarin (B) grubu
memur kadrolarina atanacaklar icin OSYM tarafindan yapilan merkezi sinav olan Kamu
Personel Se¢cme Sinavi disinda yazili veya sozlU olarak gerceklestirilebilecek ikinci bir
sinavin yapilmasinin 6ngoérildiigl; oysa Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik'de; Kamu Personel Secme Sinavinin, (B)
grubu kadrolar icin, atanmaya esas olacak yerlestirmeyi yapmak amaciyla kullanilacak
olan puanlari saglayan merkezi sinavi ifade ettiginin belirtildigi, dolayisiyla, (B) grubu
kadrolara memur atamalarinda adaylarin esit kosullarda yarismasini saglayan objektif bir
yontem olan merkezi sinav yapiimasinin yeterli géraldigu anlasildigindan, il 6zel idareleri
ve belediyeler, bunlara bagh kuruluslarla kurduklar birlikler ve déner sermayeli
kuruluslarin (B) grubu kadrolarina memur atamalarinda, adaylarin esit kosullarda
yarismalarini saglayan nesnel bir yontem olan merkezi sinavdan sonra her turlt 6znel



degerlendirmeye acik bulunan ikinci bir sinavin yapilmasi, merkezi sinavin nesnel
sonuclarini kismen dahi olsa etkisiz kilacagi gibi, bu sinavin s6zlU yapilmasi halinde de
sinavin yargisal denetimi yetki ve sekil unsurlariyla sinirlandirilmis olacagindan, s6zu
edilen (B) grubu kadrolara atamada diger (B) grubu kadrolardan farkh olarak ikinci bir
sinav yapilmasinin subjektif degerlendirmelerin olusabilmesine yol acici etkileri
bulundugu, esitlik ilkesine ve hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu
Yonetmeligin 1.,2. ve 3 Uncl maddelerinin iptaline karar verilmistir.

Verilen bu karara karsi Basbakanligin itirazi tizerine; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
(IDDK) asagidaki karari almistir:

Danistay IDDK'nin 06.02.2014 tarih ve Esas : 2010/2803, Karar : 2014/271 karari dzetle
su sekildedir:

"Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelige karsi dava agma ehliyeti
bulunmayan davaci Konfederasyon tarafindan acilan davanin esasina girilmesi suretiyle
hukum kurulmasina iliskin temyize konu kararda hukuka uyarhk goéralmemistir."

Danistay Onikinci Dairesinin 24/3/2010 tarihli ve E: 2007/412, K.: 2010/1680 sayili ve
yine ayni Dairenin 24/3/2010 tarihli ve E: 2007/256, K.: 2010/1679 sayil Kararlari ile bu
maddeler iptal edilmis, Basbakanlhgin temyiz talebi Gzerine 06/02/2014 tarihli ve
E:2010/2803 ve, K.: 2014/271 sayih karar ile davaci Konfederasyonun s6z konusu dava
ile ilgili dava ehliyetinin olmamasi gerekgesi ile bozulmustur. Daha sonra yapilan Karar
dizeltme talebi de Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 29/4/2015 tarihli ve E.:
2014/3999, K.: 2015/1668 sayili Karari ile ret edilmistir.

Buna karsilik, belediyeler KPSS A Grubu sonuclarina gore, A Grubu kapsaminda kalan
personel icin sinav yapip alimi yapma imkanina sahiptirler.

Danistay 12. Dairesinin 2007 yilinda verdigi karar; Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar
icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmelik’in 27/A, 27/B, 27/C ve 27/D maddelerinin
yurutulmesinin durdurulmasina, 2010 yilinda verilen karar ise iptaline iliskin bir karardir.

Temyiz Uzerine verilen karar ise; Kamu Goérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelige karsi
dava acma ehliyeti bulunmayan davaci Konfederasyon tarafindan acilan davanin esasina
girilmesi suretiyle hukum kurulmasina iliskin temyize konu kararda hukuka uyarhk
gortlmedigi yonundedir.



Bu yargilama surecinin sonucunda s6z konusu Genel Yénetmeligin 27/A-B-C-D maddeleri
yururlik kazanmistir. Diger bir ifade ile dava sltrecinde olunmasina ragmen, Genel
Ydonetmelikte herhangi bir degisiklik yapilmamis ve davaya konu olan maddeler
yurarlikten kaldirilmamis veya degistirilmemistir.

Yargi sureci bu sekilde sonuclaninca, Genel Yonetmeligin asagidaki maddelerinin artik
yururlikte olduguna stphe bulunmamaktadir:

il Ozel idareleri ve Belediye Kadrolarina Atanacaklarin Secilmesi
Secme duyurusu

Madde 27/A- (Ek: 11/12/2006-2006/11473 K.) il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara
bagh kuruluslar ile kurduklan birlikler ve déner sermayeli kuruluslar, atama yapilacak
kadro ve pozisyonlarin sayi, sinif, unvan ve dereceleri ile KPSS taban puani ve tarunu
Turkiye genelinde yayin yapan gazetelerin en az birinde ve bir mahalli gazetede ilan
vermek suretiyle adaylara duyurur.

Bu duyuruda ayrica giris sinavinin yeri, zamani, icerigi ve degerlendirme yontemi de
belirtilir.

Basvuru ve kabul

Madde 27/B- (Ek: 11/12/2006-2006/11473 K.) Adaylar, il 6zel idarelerine ve belediyelere,
bunlara bagli kuruluslar ile kurduklari birliklere ve déner sermayeli kuruluslara, OSYM
tarafindan gonderilen KPSS Sinav Sonuc Belgesiyle basvururlar. Ayrica, adaylar kabul icin
ilgili mevzuat uyarinca kendilerinden istenen diger belgeleri de eksiksiz olarak vermek
zorundadir.

Secme

Madde 27/C- (Ek: 11/12/2006-2006/11473 K.) il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara
baglh kuruluslar ile kurduklari birlikler ve déner sermayeli kuruluslar, basvuran adaylari
KPSS sinavi basari puanlarina gore siralayarak en yuksek puanli adaydan baslamak
Uzere, atama yapilacak bos kadro sayisinin bes kati oraninda adayi sinava ¢agirir. Sinav
yazili veya sozlu olarak yapilabilir.



Sinava basvuru sekli, sinav konulari, sinav komisyonunun teskili, komisyonun calisma
usul ve esaslari ile sinava iliskin diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin gérusu
Uzerine icisleri Bakanliginca yarurlige konulacak yénetmelikle belirlenir.

Sinav sonuclari atama yapilacak kadro sayisi kadar asil ve yedek olarak aciklanarak
adaylara yazil olarak duyurulur. Atamasi yapilanlardan goéreve baslamayanlarin yerine
yedek adaylar arasindan basari sirasina gore atama yapllir.

Kuruluslarin yakimlUligu ve KPSS puanlarinin kontrol

Madde 27/D- (Ek: 11/12/2006-2006/11473 K.) il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara
baglh kuruluslar ile kurduklar birlikler ve déner sermayeli kuruluslar, kendilerine
basvuran adaylarin KPSS numaralarini, ad ve soyadlarini ve KPSS puanlarini yazil veya
elektronik ortamda OSYM'ye bildirir.

OSYM, bu adaylarin KPSS puanlarinin dogrulugunu kontrol eder. Sinav sonu¢ belgesinde
tahrifat yaptigi belirlenen adaylarin KPSS sonuclar gecersiz sayilir ve bu durum OSYM
tarafindan ilgili mahalli idareye 15 gun icinde bildirilir.

Atamasi yapilarak goéreve baslayanlarin listesi, 15 glin icinde DPB ve OSYM'ye bildirilir.

Sinav ile ilgili basili formlarda ve sinav sonuc¢ belgelerinde silinti veya kazinti yoluyla ya
da teknoloji kullanilarak degisiklik yapildiginin belirlenmesi durumunda, sorumlular
hakkinda Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulur."

Yukarida 27/C maddesinde belirtilen "Sinava basvuru sekli, sinav konulari, sinav
komisyonunun teskili, komisyonun calisma usul ve esaslari ile sinava iliskin diger
hususlar Devlet Personel Baskanliginin gériisu Gzerine icisleri Bakanliginca yurarlige
konulacak ydonetmelikle belirlenir." hilkmUne istinaden cikarilan Mahalli idarelere ilk Defa
Atanacaklara Dair Sinav Yénetmeligi, yukarida belirttigimiz gibi s6z konusu Yénetmelik
ise 10.01.2012 tarih ve 28169 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idarelere ilk
Defa Atanacaklara Dair Sinav Yonetmeliginin Yurarllikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik
ile yarurlukten kaldirildigindan, Genel Yonetmeligin bu hiktmlerinin uygulanma sansi
kalmamistir.

Memurluga alim slrecinin nasil yurttilecegi konusundaki detayli inceleme icin

tiklayiniz.
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