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Belediyelere Ait Tasinmazlar, Belediye
Meclisi Karari ile Spor Kuluplerine
Tahsis Edilebilir mi?

Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karari ile spor kuluplerine
tahsis edilmesine imkan bulunmadigina iliskin Sayistay Genel Kurulu ictihadi
Birlestirme karari (16.10.2017) bu gunki Resmi Gazetede yayinlandi. -
02.02.2018

Sayistay Baskanligindan:
SAYISTAY GENEL KURULU
iICTIHADI BIRLESTIRME KARARI
Esas No. : 2017/1
Karar No.: 5415/1
KONU

Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karari ile spor kulUplerine tahsis edilmesi
hususunda Temyiz Kurulunun 23.12.2014 tarihli ve 39815 tutanak sayili ilami ile
04.10.2016 tarihli ve 42200 tutanak sayili ilami arasinda aykirilik bulundugu gerekgesi ile
ictihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN iNCELEME

Mugla Marmaris Belediye Saymanligi 2008 yili hesabinin 6. Dairede gorustlmesi sonunda
cikarilan 1541 sayili ilamin 2'nci maddesi hukmune karsi sorumlularca verilen dilekce



uzerine duzenlenen Temyiz Kurulunun 04.03.2014 tarihli ve 38553 tutanak sayil
ilaminda;

““Marmaris Belediyesi tarafindan muhtelif tasinmazlarin Marmaris Belediyesi Genglik ve
Spor Kullbtne ihale dizenlenmeksizin ve dogrudan meclis karari ile tahsis edilerek kamu
kaynaginda artisa engel olunmasina iliskin olarak verilen tazmin hikmunuin tasdikine, ”
karar verilmistir.

Sorumlularin bu tasdik kararma karsi karar duzeltilmesi yoluna basvurmasi tzerine
konuyu yeniden gorusen Temyiz Kurulu 23.12.2014 tarihli ve 39815 tutanak sayili
ilaminda;

“5393 sayil Belediye Kanunu'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18‘inci
maddesinin (e) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; uc yildan fazla kiralanmasina ve suresi otuz yili gecmemek kaydiyla
bunlar UGzerinde sinirh ayni hak tesisine karar vermek. " denilmek suretiyle belediye
meclisine tasinmaz mallari tahsis yetkisi verilmistir.

Ayni Kanun'un “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar” baslikh 15 ‘inci maddesinin (h)
bendinde;

“Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve mucavir
alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde sinirl ayni hak tesis etmek.”,
belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

Adi gecen Kanun "un 14 'inct maddesinde yer alan; “Gerektiginde, 6grencilere, amator
spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,” hUkmu geregi belediyenin
gorev ve sorumluluklari arasinda amatoér spor kulUplerine gerekli destegi saglamak da
yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hukimler cercevesinde ilcede spor faaliyetlerini yuruterek toplumsal
fayda saglayan Belediye Genclik Spor KullibUl Dernegine yapilan tahsis islemi, Belediye
Kanunu'nun 14'Unct maddesinde 6ngorulmus ve belediyelerce yerine getirilmesi
gereken hizmetlere iliskin olup tahsis esasen belediyelere kanunla tevdi edilen gorevleri
yerine getiren bir kurulusa yapilmistir.

Bu nedenle dilekcilerin karar duzeltilmesi kapsaminda vermis olduklari taleplerinin



kabullyle 04.03.2014 tarih ve 38553 tutanak sayili Temyiz Kurulu ilaminin diizeltiimesine
ve 1541 sayil ilamin 2'nci maddesine iliskin olarak verilen tazmin hukmunun
kaldirilmasina,” karar vermistir.

Mugla Marmaris Belediye Saymanligi 2009 yili hesabinin 6. Dairede gorustlmesi sonunda
cikarilan 862 sayili ilamin 2'nci maddesi hUkmuUne karsi sorumlularca verilen dilekce
Uzerine duzenlenen Temyiz Kurulunun 04.03.2014 tarihli ve 38554 tutanak sayil
ilaminda;

“Marmaris Belediyesi tarafindan muhtelif tasinmazlarin Marmaris Belediyesi Genclik ve
Spor Kullblne ihale dizenlenmeksizin ve dogrudan meclis karari ile tahsis edilerek kamu
kaynaginda artisa engel olunmasi nedeniyle verilen tazmin hikmunun bozularak
sorumluluklarin yeniden tespiti igin ilgili dosyanin Dairesine génderilmesine’” karar
verilmistir.

04.03.2014 tarihli ve 38554 tutanak sayili Temyiz Kurulu ilami sonrasinda Dairesince
cikarilan 1519 sayili ek ilama iliskin olarak sorumlular tarafindan tazmin hukmunun
kaldirilmasi talebiyle verilen dilekce Uzerine duzenlenen Temyiz Kurulunun 20.05.2015
tarihli ve 40535 tutanak saydi ilaminda;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri’’ baslikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi, “Arsa ve konut Gretimi” baslikli 69’uncu maddesi, “Diger
kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikh I'inci maddesi, “ihale usulleri” baslikli 35’inci
maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bashkh
3’Uncl maddesi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi ve “Mal yonetiminde
etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesi hukumleri belirtildikten sonra;

“Buna gore belediyeler, dogrudan belediye meclisi karari ile tasinmazlarini mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli veya bedelsiz olarak stresi yirmi
bes yill gecmemek Uzere tahsis edebilirlerken, sayilanlar disindaki gercek veya tuzel
kisilere belediye tasinmazlarinin ihalesiz olarak ve bedelli veya bedelsiz bir sekilde
tahsisi, 5393 sayili Belediye Kanunu 'nun sosyal ve ekonomik amacli arsa tretimine
iliskin 69 'uncu maddesindeki 6zel hukumler haric mumkun olmayip bu tasinmazlarin
kiralama ve/veya satis islemlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu 'na gore
duzenlenecek bir ihaleyle gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Buna karsin uygulamada; Marmaris Belediyesine ait muhtelif tasinmazlarin, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu 'na gére yapilacak ihaleler ile kiraya verilip gelirlerinin belediye
butcesine gelir kaydedilmesi gerekirken, gecmise donuk meclis kararlari ile Marmaris



Belediyesi Genclik ve Spor Kullbune ihale yapilmaksizin tahsis edildigi ve bdylece spor
kulUblne tahsis edilen (asagida gosterilen) yerlerden 2009 yilinda elde edilen kira
gelirlerinin de Marmaris Belediyesi Genclik ve Spor Kulibd bUtcesine aktarldig,
02.07.2008 tarih ve 84 sayili Meclis karariyla s6z konusu tahsislerin sureleri ve tahsis
bedelleri yeniden dlizenlenmis olup Meclis karari yoluyla piyasa sartlarinin cok altinda
bedellerle spor kuliblUne tahsis edilen bu yerlerin kulUp tarafindan kiralayan sifatiyla 6zel
sahis ve sirketlere gercek ekonomik degerleri ile kiralandigi ve bahse konu Kuliblin bu
sekilde s6z konusu tahsisli yerlerden ... TL gelir elde ettigi dolayisiyla Marmaris
Belediyesine ait tasinmazlarin 2886 sayili yasaya aykiri bicimde ihalesiz olarak meclis
karari ile spor kulibune tahsis edilerek kamu kaynaginda bir artisa engel olundugu
gorulmustar.

Dilekcede, Marmaris Belediye Spor KulubUinun binyesinde bir cok amatoér brans
barindirdigi ve s6z konusu kira yardimlarinin bu amatér branslarin harcamalarinda
kullanildigi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar”
baslikli 14 "Uncu maddesinde yer alan;

“Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

b) ... Gerektiginde, 6grencilere, amatér spor kullplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tarld amatoér spor karsilasmalar dizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda
ustlin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla odul
verebilir. ”

HUkmU geregince yapilan tahsis islemlerinin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi ve
ayrica s0z konusu yardimlarin herhangi bir kurulusa degil, Anayasa ve Kanunlarin diger
belediyelerle birlikte Marmaris Belediyesine de yukledigi sporla ilgili gdrevleri yerine
getiren bir spor kulibine yapildigi dolayisiyla da ortada bir kamu zarari olmadiqgi ileri
surulmekte ise de, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun bahse konu hukmunde yer alan
“amator spor kulUplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar” ifadesinden 2886
sayili Devlet ihale Kanunu’na istisna teskil edecek sekilde belediyeye ait tasinmazlarin
ihalesiz olarak bir spor kulUbline tahsisine yetki verildigini anlamak ve Kanun metnini bu
sekilde yorumlamak miumkdn bulunmadigi gibi Anayasa ve Kanunlarin belediyelere
verdikleri gérevlerin de ancak yine mevzuat cercevesinde yerine getirilmesi gerektigi de
aciktir.”

Denilmis ve bu gerekcelerle, “1519 sayili ek ilam ile verilen tazmin hukmunun tasdikine,”
karar verilmistir.

Sorumlularin bu tasdik kararina karsi karar duzeltilmesi yoluna basvurmasi Uzerine



konuyu yeniden gorusen Temyiz Kurulu 04.10.2016 tarihli ve 42200 tutanak sayili
ilaminda da;

“Sorumlularin karar duzeltilmesi icin vermis olduklari dilekgelerinde belirtmis olduklari
hususlar, 20.05.2015 tarih ve 40535 tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinda dikkate
alindigindan ve 832 sayili Kanun’un 77'nci maddesinde belirtilen karar dizeltilmesini
gerektiren yeni bir husus ileri suridlmediginden, 40535 tutanak sayili Temyiz Kurulu
Kararinin dizeltiimesine mahal olmadigina,” karar vermistir.

ictihad birlestirme kararlarinin hangi hallerde verilecedi 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
58’inci maddesinde duzenlenmistir.

6085 sayili Kanun'un 58’inci maddesinin birinci fikrasinda, isin geregi ve ibraz edilen
belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayni konu hakkinda dairelerce veya Temyiz
Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykiri olmasi halinde, Sayistay Baskaninin bu ilamlar
ictihadin birlestirilmesi icin Genel Kurula gdnderecegi belirtilmistir.

ictihadin birlestiriimesi isteminin konusu; Mugla Marmaris Belediyesine ait muhtelif
tasinmazlarin Belediye Meclisi karari ile Marmaris Belediyesi Genclik ve Spor KulUbune
tahsis edilmesidir.

Temyiz Kurulunun 23.12.2014 tarihli ve 39815 tutanak sayili ilaminda; 38553 tutanak
saylli Temyiz Kurulu ilaminin karar duzeltilmesi yoluyla goérusulmesi sonunda, 1541 sayili
ilamin 2'nci maddesine iliskin olarak verilen tazmin hukmunun kaldirilmasina; buna
karsilik, 04.10.2016 tarihli ve 42200 tutanak sayili Temyiz Kurulu ilaminda ise, 1519
saylli ek ilam ile verilen tazmin hukmunun tasdikine iliskin 40535 tutanak sayili Temyiz
Kurulu ilaminin karar duzeltilmesi yoluyla gdérusulmesi sonunda, s6z konusu ilam
hikmUunun didzeltilmesine mahal olmadigina, karar verilmistir.

Temyiz Kurulunun her iki ilamina konu olan tahsis isleminin dayanaginin Marmaris
Belediye Meclisinin 02.07.2008 tarihli ve 84 sayili karari oldugu goérulmustar.

Buna gore, yukarida bahsedilen Temyiz Kurulu ilamlarinda; isin geregi ve ibraz edilen
belgelerin mahiyeti bir oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik bulunmaktadir.



Diger taraftan, ictihadi birlestirme kararlarinin kesinlesmis hukidmler Uzerinde bir etkisi
bulunmamakta ise de, bu tlir uygulamalarin devam etmesi ve Sayistay dairelerinde
gundeme gelmesi muhtemel oldugundan, benzer uygulamalarda mevzuatin ayni sekilde
uygulanmasini teminen bu konuda ictihadin birlestirilmesi yoluna gidilmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla, ictihadin birlestiriimesi istemine konu olan ilamlar arasinda isin geregi ve
ibraz edilen belgelerin mahiyeti bakimindan 6085 sayili Kanun’un 58’'inci maddesinde
Ongoruldugu sekilde bir ayniyet bulundugu anlasildigindan, Temyiz Kurulunun s6z
konusu ilamlari arasindaki aykirihgin giderilmesini teminen ictihadin birlestiriimesi
gerektigine cogunlukla karar verilerek esasa gecildi.

AZINLIK DUSUNCESI

ictihadin birlestiriimesine konu Temyiz Kurulu ilamlar arasinda aykirilik bulundugu
gorulmekle birlikte; ayni konu hakkinda iki farkli Temyiz Kurulu karari bulunmasi bu
kararlar hakkinda ictihadi birlestirme yoluna gidilmesini zorunlu kilmamaktadir. Zira
gelecekte uygulanma kabiliyeti olmayan ve pratikte fayda saglamayacak durumlarda
ictihadin birlestiriimesine gerek bulunmamaktadir.

ictihad birlestirme kararlarinin amaci; ayni konuya iliskin kararlar arasindaki celiskinin
giderilerek pozitif hukuk kurallarinin herkese esit sekilde uygulanmasini, gelecekte
benzer olaylarda benzer kararlar verilmesini ve bdylece hukuki glvenligi ve hukuki
belirliligi saglamaktir. Dolayisiyla ictihadi birlestirme kararlarinin geriye ylurimeyecegi
hususu da dikkate alindiginda, uygulama alani kalmayan, genellik arz etmeyen veya
gelecekteki kararlara yon verecek mahiyette olmayan konularda ictihadin birlestirmesine
[Gzum ve mahal bulunmamaktadir.

S6z konusu Temyiz Kurulu ilamlari incelendiginde, bu ilamlarin ge¢gmise ait bir konuyla
sinirh kaldigi ve konunun genellik arz etmedigi gérulmektedir. Buna gore, verilecek
kararin uygulamada ve kararlar arasinda birligi saglamaya yonelik bir faydasi
olmayacaktir.

Ayrica, konunun tasinmaz tahsisi disinda, sporu tesvik yonuyle de degerlendirilebilecegi
anlasiilmaktadir. Bu hususla ilgili olarak, Temyiz Kurulu ilamlarinin yasal dayanaklarindan
birisinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’'Unct maddesi hikmu oldugu ve bu hikmun
de, 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunla degistirilmis oldugu gérilmektedir. Bu
degisiklikle amator spor kulUplerine dogrudan ‘“nakdi yardim” yapilmasina da cevaz
verilmistir. Degisen bu mevzuat hikmu nedeniyle bundan sonra uygulanma imkani



olmayan eski mevzuat hukmune dayali ilamlar arasindaki aykirilik nedeniyle ictihadin
birlestiriimesine gerek bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bahse konu Temyiz Kurulu ilamlarinin ge¢cmise ait bir konuyla sinirli kaldigi;
konunun genellik arz etmedigi; sporu tesvik ve tasinmaz tahsisi gibi iki farkh alani
ilgilendirdigi; ilgili mevzuatta degisiklik oldugu, bu yonleriyle de bundan sonraki karar ve
uygulamalara esas teskil edebilecek mahiyetinin bulunmadigi anlasildigindan, konu
hakkinda ictihadi birlestirme karari verilmesine lizum ve ihtiya¢c bulunmamaktadir.

AZINLIK DUSUNCESI

ictihadin birlestirilmesine konu Temyiz Kurulu ilamlari arasinda aykirilik bulunmakla
birlikte; ayni konu hakkinda iki farkli Temyiz Kurulu Kararinin olmasi bu Kararlar hakkinda
ictihadin birlestirilmesi yoluna gidilmesi icin yeter sart degildir. ictihadi birlestirme
kararlarinin amaci; ayni konuya iliskin kararlar arasindaki celiskinin giderilerek, pozitif
hukuk kurallarinin herkese esit sekilde uygulanmasini, gelecekte gerceklesecek benzer
olaylarda benzer kararlar verilmesini ve béylece hukuki givenligi ve hukuki belirliligi
saglamaktir. Dolayisiyla ictihadi birlestirme kararlarinin geriye ylirimeyecegi hususu da
dikkate alindiginda, ilamlarin dayanadi olan mevzuatin da degismesi karsisinda,
uygulama alani kalmayan, genellik arz etmeyen ve gelecekteki kararlara yon verecek
mahiyette olmayan ayni konuya iliskin iki farkl karar ile ilgili olarak, ictihadin
birlestirmesine gerek bulunmamaktadir.

KONU iLE iLGiLIi MEVZUAT
5393 sayili Belediye Kanunu'nun:

“Belediyenin gorev ve sorumluluklar” bashkh 14’Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ve ikinci fikrasi:

Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

(...)

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tirll arag, gerec ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglkla
ilgili her turlU tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir;
klltlr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi mimkun olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
(Degisik ikinci cumle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek



amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor kullplerine ayni ve nakdi yardim
yapar ve gerekli destegi saglar, her tlrli amatoér spor karsilasmalari dlzenler, yurt ici ve
yurt disi musabakalarda Ustln basari gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odul verebilir. (6360 sayili
Kanunla yapilan degisiklikten énceki cimle: “Gerektiginde, 6grencilere, amator spor
kulUplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her turli amator spor karsilasmalari
duzenler, yurt ici ve yurt disi musabakalarda Ustun basari gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla 6dul verebilir. ”) Gida bankaciligi yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar nakdi yardim,
bir dnceki yil genel butce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin;
blyuUksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15’'inci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendi:

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar sunlardir:

(...)

h) Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
mucavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar lzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslkl 18’'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi:
Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:
(...)

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; uc yildan fazla kiralanmasina ve suresi otuz yili gecmemek kaydiyla
bunlar tGzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

“Arsa ve konut Uretimi” baslikhh 69’uncu maddesi:

Belediye; dizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediye ve mucavir alan sinirlari icinde, 6zel kanunlarina gore
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri haric imarlh ve alt yapil arsalar dretmek;



konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslar ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amacla butcesinden gerekli parayil ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar haric Uretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikimlerine tabi degildir. O belediye ve mucavir alan sinirlari icinde kendisine, esine
veya on sekiz yasindan kucuk ¢cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hukumlerine gore
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak Uzere arsa
tahsisi yapilabilir. Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 25 inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye goére arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari,
icisleri Bakanligi ile Bayindirlik ve iskadn Bakanligi tarafindan muistereken hazirlanacak
cerceve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan cikarilacak bir
yonetmelikle dlzenlenir.

“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi:

Belediye, belediye meclisinin karari Gzerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak Gzere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
suresi yirmibes yill gecmemek Uzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi halinde tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis stresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis mumkundur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun:
“Tanimlar" baslhkli 3’dncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi:

MuUnhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;



a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glvenlik
kurumlan ve mahalli idareleri,

(...)
ifade eder.
“Tasinmaz tahsisi" baslikli 47'nci maddesi:

Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
mulkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine
ve koy tuzel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac
disi kullanilamaz.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hukimler sakhdir.
“Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk"” baslikli 48’inci maddesi:

Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumludurlar.
Tasinirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usulline
uygun olarak belirlenen firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak Uzere tasinir teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmasindan ve tasinira
verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina
ddettiriimesini saglamakla yukiamlidar.

Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
cikarma islemleri, mevzuatinda Ongérilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler
sorumludur.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun:



“Kapsam” baslikh I'inci maddesi:

Genel butceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hUkiUmlere gore yurutulur.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagh doner sermayeli kuruluslar ile 6zel
kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin
yukarida belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yonetmelikte belirtilir.

“Ihale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesi:

Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazil islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:
a) Kapal teklif usuld,

b) Belli istekliler arasinda kapal teklif usuld,

¢) Acik teklif usuld,

d) Pazarlik usuld,

e) Yarisma usulu.

isin geregine gdre bu usullerden hangisinin uygulanacagdi, bu Kanun hikimlerine
uyularak idarelerince tespit edilir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gérusuldu:

ictihadin birlestiriimesi istenen Temyiz Kurulu ilamlarinda konu, Marmaris Belediyesine
ait muhtelif tasinmazlarin Belediye Meclisi karari ile Marmaris Belediyesi Genclik ve Spor
KulUbUne tahsis edilmesi sonucunda Belediyenin bu tasinmazlarin gercek kira
gelirlerinden mahrum birakilmasi olarak belirtiimekte ise de s6z konusu tasinmaz
tahsisinin; sporu tesvik etme, tasinmaz kiralanmasi ve tasinmaz tahsisi olmak Uzere U¢
farkli ydnden 5393 sayili Belediye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hukimleri cercevesinde degerlendirilmesi gerekir.

5018 sayili Kanun'un “Tanimlar” baslikli 3'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, mahalli idarelerin de icinde yer aldigi genel yonetim kapsamindaki kamu



idareleri tanimlanmis ve “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47'nci maddesinde, bu kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
mulkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine
ve koy tuzel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen amac
disinda kullanamayacaklari belirtilmek suretiyle tasinmaz tahsisine iliskin genel bir
cerceve olusturulmustur.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’'inci maddesinin
dcuncu fikrasinda da, tahsis islemlerinin mevzuatinda ongorulen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilmasi gerektigi,
aksi halde dogacak zarardan mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki
verilenlerin sorumlu olacaklari belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’da da tasinmaz tahsisi konusu benzer sekilde duzenlenmistir. Anilan
Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’’ baslkli 15'inci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde, belediyelere mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaci tasimak sarti ile belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz
tahsis etme yetkisi verilmis; “Meclisin gorev ve yetkileri" baslkl 18’inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde, belediyenin tasinmazlar GUzerindeki bu tahsis yetkisini
Belediye Meclisi vasitasiyla kullanmasi saglanmis ve “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkh
75'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde de, Belediyelerin, belediye meclisinin
karari Uzerine yapacagl anlasmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak Uzere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya suresi yirmibes yili gecmemek Uzere tahsis edebilecegi
belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Kanun’da, 75'inci maddeden farkl olarak, belediyelerin belli amaclarla
uretecekleri arsa, konut ve isyerlerinin temini, satisi ve tahsisi hususunda “Arsa ve konut
uretimi” baslikli 69'uncu madde ile 6zel bir dizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu
69’uncu maddenin Ucuncu fikrasinda; belediye ve mucavir alan sinirlari icinde kendisine,
esine veya on sekiz yasindan kucuk cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile
afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu htkumlerine gore
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak Uzere arsa
tahsisi yapilabilecegi ifade edilmis ve sadece madde icerisinde belirtilen sinirlamalar
cercevesinde ve bedeli mukabilinde yapilacak arsa tahsisine imkan taninmistir.

Yukarida belirtildigi Gzere, 5018 sayili Kanun’un 47’'nci maddesi, kamu idarelerinin



mulkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak Uzere iki
temel 6lcttin varligini aramaktadir. Baska bir ifadeyle, kamu idarelerinin
mulkiyetlerindeki tasinmazlari kamu hizmetinin bulunmadigi yahut tahsisin yapilacagi
tarafin kamu idaresi olmadigli durumlarda tahsis edebilmeleri mimkin degildir.

Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler 6zelinde bakildiginda da tasinmaz tahsisinde
kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi élcutleri gecerliligini korumaktadir. Buna
gore, belediyeler, mulkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili Kanun’un sosyal ve
ekonomik amacli arsa ve konut uretimine iliskin 69’uncu maddesindeki 6zel hukimler
haric olmak Uzere ayni Kanun’un 75’'inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47’'nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklari kararla ve sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

Temyiz Kurulunun her iki ilamina konu olan tahsis isleminin dayanagim olusturan
Marmaris Belediye Meclisinin 02.07.2008 tarihli ve 84 sayil kararinda, Marmaris
Belediyesine ait muhtelif tasinmazlarin Marmaris Belediyesi Genclik ve Spor KulUbtne
tahsis edildigi ve tahsis bedelleri ile tahsis bitim tarihlerinin belirlendigi gdriilmektedir.

Marmaris Belediye Meclisinin s6z konusu karari, yukarida belirtilen mevzuat htktumleri
cercevesinde degerlendirildiginde; tasinmaz tahsisine iliskin yasal dizenlemelere
aykirihk tasimaktadir. Zira spora verilen destegin, 6ziinde bir kamu hizmeti sayilmasi
mumkun olmakla birlikte gerek 5393 sayili Kanun’da gerekse 5018 sayili Kanun’da, kamu
idaresinin mulkiyetindeki bir tasinmazi sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilmesine imkan taninmistir. Ne var ki, Belediyenin tasinmazlarini
tahsis ettigi Marmaris Belediyesi Genclik ve Spor KuliUbUnUn, Belediyece yerine
getirilmesi gereken hizmetleri amac¢ edinmesi ve ilcedeki sportif faaliyetleri yuruterek
toplumsal fayda saglamasi bu kulibe kamu kurum ve kurulusu niteligi
kazandirmamaktadir. Ayrica Spor Kulibune yapilan bu tahsisin, 5393 sayili Kanun’un
69’'uncu maddesinde duzenlenen gerek sosyal ve ekonomik amacli arsa ve konut uUretimi
gerekse bunlarin tahsis edilebilecegi gercek ve tlzel kisiler kapsaminda
degerlendirilmesi de mumkin degildir.

Dolayisiyla, Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile verilen
tasinmazlarin tahsis yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393
sayil Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesinde getirilen
dizenlemelere riayet edilmesi gerekirken, Marmaris Belediye Meclisinin mezk(r
kararinda bu duzenlemelere uyulmamis ve kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan
Spor KullUbune Belediye tasinmazlar tahsis edilerek Belediye Meclisine verilen yetki



asiimistir.

Ote yandan, s6z konusu tahsislerden bir kisminin bedelli olmasi, yapilan islemin tahsis
niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigi anlamina gelmemektedir.
Kaldi ki, belediye mulkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi icin belediye meclis karari tek
basina yeterli olmayip boyle bir durumda 2886 sayili Kanun hukUimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

2886 sayili Kanun'un, “Kapsam” baslikli I'inci maddesinde, genel butceye dahil dairelerle
katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hukimlere
gore yirutilecegi; ~ ihale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde de,
idarelerin isin geregine uygun olarak maddede belirtilen ihale usullerinden birini
belirlemeleri gerektigi ifade edilmek suretiyle belediyelerce gerceklestirilecek kiralama
islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu ve tasinmazlarin bu Kanun’'da
belirtilen ihale usulleri uygulanmaksizin kiralanamayacagi hukim altina alinmistir.

Dolayisiyla, Belediye tasinmazlarinin 2886 sayili Kanun huktmleri kapsaminda ihale
edilerek anilan Spor KullbUlne kiralandigini gosteren herhangi bir is ve islem
olmadigindan, burada s6z konusu olan islem, 02.07.2008 tarihli ve 84 sayil Belediye
Meclisi kararinda da belirtildigi Gzere, tasinmazlarin tahsisidir. Bu tahsis karsiliginda bir
bedel tespit edilmis olmasi da yapilan islemin mahiyetini degistirmemektedir.

Diger taraftan, Marmaris Belediyesi Genclik ve Spor KulUbune yapilan tahsis isleminin,
5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” bashkl 14’4nct maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngoérilen “mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla
gerektiginde, 6grencilere, amator spor kullplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar” seklindeki gérev ve sorumluluklar kapsaminda degerlendirilmesi de mimkuin
degildir.

5393 sayili Kanun’un 14’Gncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin, 12.11.2012
tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 17'nci maddesi ile degisik yuriarlikteki halinde anilan
hikim; “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir,
amator spor kullplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar. ” seklinde
degistirilmis ve bu suretle yapilan yardimin kapsami genisletilmistir. Ayni maddeye yine
6360 sayili Kanun’un 17'nci maddesi ile ilave edilen ve daha sonra 12.07.2013 tarihli ve
6495 sayili Kanun'un 100’Uncd maddesiyle degistirilen ikinci fikrada da, yapilacak nakdi
yardimin, bir onceki yil genel butce vergi gelirlerinden belediyeler icin tahakkuk eden
miktarin; buyuksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini



gecemeyecegi hikmune yer verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bahse konu Temyiz Kurulu ilamlari Marmaris Belediyesinin
2008 ve 2009 yillarina ait yonetim dénemi hesaplarina iliskin oldugundan bu ilamlarda,
5393 sayili Kanun’un 14’Gncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 2012 yilinda
yapilan degisiklikten onceki halinin esas alinmasi ve anilan bu degisikligin g6z 6ntnde
bulundurulmamasi dogaldir. Ayrica, bu degisikligin ictihadin birlestiriimesine esas konu
uzerinde herhangi bir etkisi de bulunmamaktadir. Zira Spor KuluUbUne yapilan tasinmaz
tahsisinin, gerek mahiyeti itibariyla gerekse Belediye butcesinden bir nakit cikisi
olmamasi nedeniyle “nakdi yardim” kapsaminda degerlendiriimesi mimkun olmadigi gibi
ayni yardim kapsamina girmedigi de aciktir. Diger taraftan, tasinmazlarin Spor Kultbine
bu sekilde tahsis edilmesi Kanun’un 14'Gncl maddesinin ikinci fikrasinda 2013 yilinda
yapilan degisiklikle getirilen ve nakdi yardima iliskin olarak belirlenen sinirlama ile bagi
koparmakta ve yapilan nakdi yardimin takibini de imkansiz hale getirmektedir.

Buna ilave olarak, 14'Gncu maddenin ne onceki halinde ne de yururlukteki halinde
belediye tasinmazlarinin sporu tesvik amaciyla spor kultibine tahsis edilebilecegine
iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir. Madde hikmunde yer alan “gerekli desteqgi
saglar” ifadesinin tasinmazlarin tahsisini de icerdigini iddia etmek, hem bu maddenin
hem de tasinmaz tahsisine iliskin 6zel olarak duzenlenmis 69'uncu ve 75’inci maddelerin
lafzina da amacina da uygun dusmemektedir.

Bu itibarla;

Belediyenin muhtelif tasinmazlarinin dogrudan Belediye Meclisi karari ile Marmaris
Belediyesi Genclik ve Spor KulUbulne tahsis edilmesi isleminin, 2886 sayili Kanun
hikumleri cercevesinde ihale yoluyla bir kiralama yapilmamis olmasi nedeniyle kiralama
olarak kabul edilemeyecedi,

Yine s6z konusu tasinmaz tahsisinin, 5393 sayili Kanun’un 14’'Gncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan ““amator spor kullUplerine malzeme verir ve gerekli
destegdi saglar" hukmu kapsaminda mutalaa edilemeyecedi,

Belediye Meclisi karari ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayili Kanun’un 69’uncu
maddesindeki 6zel hukumler hari¢ olmak Uzere, ancak 5018 sayili Kanun’un 47'nci
maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi cercevesinde ve sadece mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve
kurulusu niteligi tasimayan Marmaris Belediyesi Genclik ve Spor Kullbline yapilan
tasinmaz tahsisinin mevzuata aykiri oldugu,



Degerlendirilmistir.
SONUC

Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karari ile spor kulUplerine tahsis
edilmesine imkan bulunmadigina ve ictihadin Temyiz Kurulunun 04.10.2016 tarihli ve
42200 tutanak sayili ilami dogrultusunda birlestirilmesine 16.10.2017 tarihinde
cogunlukla karar verildi.

AZINLIK DUSUNCESI

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, “Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde
sinirl ayni hak tesis etmek", denilmek suretiyle tasinmaz tahsisi belediyenin yetki ve
imtiyazlar arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikll 18'inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢c duyulmamasi
halinde tahsisin kaldiriimasina; Gc¢ yildan fazla kiralanmasina ve stresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar tzerinde sinirh ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek
suretiyle belediye meclisine tasinmaz mallar tahsis yetkisi verilmistir.

Yine ayni Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli 14’4ncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde: “Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; ...
b)...Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tarld amatoér spor karsilasmalar dizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda
ustun basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dul
verebilir. ...” denilmistir. Madde icerisinde yer alan; “Gerektiginde, 6grencilere, amatoér
spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar" hikmu geregi belediyenin
gorev ve sorumluluklari arasinda amatoér spor kulUplerine gerekli destegi saglamak da
yer almaktadir ve belediye meclisi karari ile spor kulubUne yapilan tasinmaz tahsisi
“gerekli destegi saglar” kapsaminda degerlendirilmelidir.

Sonuc olarak, ilcede spor faaliyetlerini yurUterek toplumsal fayda saglayan Marmaris
Belediyesi Genclik ve Spor KulUbune yapilan tahsis islemi, 5393 sayili Kanun’un 14’Uncu
maddesinde ongorulmus ve belediyelerce yerine getiriimesi gereken hizmetlere iliskin



olup tahsis esasen belediyelere kanunla tevdi edilen gorevleri yerine getiren bir kurulusa
yapildigindan, uygulama mevzuata uygundur. Bu nedenle, ictihadin, Temyiz Kurulunun
23.12.2014 tarihli ve 39815 tutanak sayili ilami istikametinde birlestiriimesi
gerekmektedir.
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