> 8
MTS ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

Belediyelere Ait Blitce ici Isletmeler
lhalesiz Mali Musavir Hizmeti
Alabilirler Mi?

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesi, bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayin, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve guzel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, “hizmet” kapsaminda
degerlendirmis, ayrica ayni Kanunun 62’nci maddesi (e) bendindeki; -
28.02.2017

“idarelerce kanun, tizik ve yénetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya saylda olmamasi halinde, bu Kanunda belirtilen hizmetler icin ihaleye cikilabilir”
hikmu cercevesinde, personel calistirma esasli ihaleler yapilabilmesi hukim altina
alinmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayilh Kanunun 4’linci maddesinde yer alan hizmet
taniminda ismen sayilmayan isler” baslikli 85’'inci maddesinde;



“4734 sayilh Kanunun 4 unct maddesinde “Hizmet: Bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve givenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glzel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve
tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri ... ifade eder”
hiukmune yer verilmistir.

Anilan maddede ismen sayillmayan ve mal alimi veya yapim isi niteligi tasimayan islerin
“benzeri diger hizmetler” kapsaminda ihale yoluyla alinip alinamayacaginin; ilgili
mevzuatinda, alim konusunun idarenin goérev alaninda olup olmadigi, s6z konusu isin
ihale yoluyla yaptiriimasina engel olan bir diizenleme bulunup bulunmadigi hususlarinin
degerlendirilmesi suretiyle belirlenmesi gerekmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Belediye bltce ici isletmelerin (drnegin ... Belediyesi Otopark isletmesi) kurumlar vergisi
ve diger vergiler bakimindan mukellefiyeti mevcut olup, bu durum bu isletmeler icin, ilgili
vergi dairesine tescil edilmis olma, yillik beyanname duzenleme (basili veya elektronik
ortamda), defter tutma ve buna benzer teknik ayrintilar iceren ciddi sorumluluklar
beraberinde getirmektedir. Ayrica, teknik ve/veya vergi hukuku yonunden yanls veya
eksik islem tesis edilmesi, vergi kanunlarindaki (sureler basta olmak Uzere usullere)
aykiri beyanlarda bulunulmasi gibi aksaklilar, 6zellikle mali yonden telafisi gu¢ sorunlara
da yol acabilecektir.

Belediyenin ilgili birimlerindeki personel sayisinin azhgi ve/veya bu personelin vergi
hukuku ve muhasebe konularinda yeterince ayrintili bilgiye sahip olmayisi karsisinda,
Belediye butce ici isletmelerin muhasebe islerinin bu konuda profesyonel duzeyde bilgi
sahibi olan meslek mensuplarina yaptirilmasi, kabul edilebilir bir durumdur. Cunku
Belediyelerin mali hizmetlerle ilgili birimleri; ticari muhasebe ile ilgili her turlu kaydin ve
belgenin tam dogru ve eksiksiz olarak dizenlenmesi/muhafaza edilmesi ile bu konularin
vergi hukuku ve uygulamalarini ilgilendiren yonleri hakkinda Ust duzey bilgi ve donanima
sahip degillerdir.

Aciklanan gerekceler ve ilgili mevzuat hukimleri uyarinca, Belediye butce ici isletmelerin
muhasebesi isleri icin, hizmet alim ihalesi yapilmaksizin mali musavir hizmeti satin
almasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. *

Ayrica Sayistay Temyiz Kurulunun 5.5.2015 tarih ve 40499 tutanak sayil kararinda da;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4. maddesi, bakim ve onarim, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik,
tanitim, basim ve yayin, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,



sergileme, koruma ve gtivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat,
bilgisayar sistemlerine ybnelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal
ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, “hizmet” kapsaminda
dederlendirmis, ayrica ayni Kanun’un 62. maddesinin “e” bendinde “idarelerce kanun,
tuzuk ve ybénetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi halinde, bu Kanunda belirtilen hizmetler icin ihaleye cikilabilir” denilerek
personel calistirma esasli ihalelere cikilabilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Tanimlar” bashkli 4. maddesinde “muhasebe”
hizmetleri de “hizmet” tanimi icinde yer almaktadir. lama konu 6demede mali miisavir,
idarenin muhasebe ve vergi yonunden farklilik arz eden isletmesi icin muhasebe hizmeti
sunmakta ve teknik destek saglamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Mugla Belediyesi Klltiir ve Sosyal
Isler Mdd(irltigine badli olarak kurulan ve blitce icinde yer alan iktisadi isletmenin
muhasebe islemleri i¢cin hizmet satin alinmasinda mevzuata aykiri bir husus
bulunmamaktadir.

Denilmek suretiyle ayni mahiyette karar vermistir.

**Sayistay 6. Dairesinin 3.2.2015 tarih ve 231 sayili karari.
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