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Ulkemizin uzun vadede varmak istegi amaclari kalkinma planlariyla ortaya
konulmaktadir. Ancak, s6z konusu planlar merkezi yonetimin planlama araci olarak
goruldigu icin yerel yonetimler tarafindan yeterince incelenmemektedir.

Ancak, yerel yonetimler icin oldukca 6nemli bilgiler icerdiginden kalkinma planlarinin
belediyelerce de incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle stratejik plan ve performans
programi hazirlik calismalarinda bu planlarin degerlendirilmesi, yapilan planlamayi da
dogrudan etkilemektedir.

Ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmayi, 6zellikle sanayi ve tarimin yurt duzeyinde
dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, ulke kaynaklarinin dokum ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamayi ve bu amacla
gerekli teskilati kurmay! bir gorev olarak Anayasamiz devlete vermistir. Bu amacla
hazirlanan Kalkinma Planlarinda; milli tasarrufu ve uretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve
dis 6demelerde dengeyi sag-layici, yatirnrm ve istihdami gelistirici tedbirler alinmasini,



yatinmlarda toplum yararlari ve gereklerinin gozetilmesini ve kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasinin hedeflenme-si, kalkinma girisimlerinin de bu planlara goére
gerceklestiriimesi o6ngorulmustar.

Ulkemizde kalkinmanin plan ve programlara baglanarak saglanmasi girisimi 1960
yilindan sonra ele alinmistir. Planlama ile ilgili Anayasal dizeyde ilk htikUmler ise 1961
Anayasasinda yer almistir. Gunimuzde Kalkinma Bakanhgi'nin yUriattiigu énceki Devlet
Planlama Teskilati’nin kuruldugu tarihten bugline kadar 10 adet Bes Yillik Kalkinma Plani
uygulamaya konulmustur. Planlarin iktisadi fel-sefeleri ve yaklasimlari kapsaminda; 1960
oncesi planlari devletci, kismi, 1960-1980 planlari karma ekonomi, buttuncul, 1980-2000
planlari yon gosterici, stratejik olarak ni-telendirilebilir. 1980 oncesinde sanayilesmede
“ithalat ikamesi politikalar1”, 1980 son-rasi ise “acik ekonomiye gecis” yonlendirici
olmustur.

Kalkinma Planlarinda daha yuksek refah seviyesine ulasiimasinda topluma yol
gostermekte, kisa vadeli yaklasimlarin 6tesine gecerek uzun vadeli temel amacg ve
oncelikleri ortaya koyulmaya calisiimistir.

Klresellesme surecinin ve yasanan krizlerin yol actigi belirsizlikler nedeniyle planlarin,
ileriye donuk karar alma sureclerinde kurumlarin ve ekonomik aktoérlerin daha tutarl ve
bilincli bir sekilde hareket etmelerine yardimci olma islevi 6ne cikmaktadir.

06.07.2013 tarih ve 28699 sayili Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanan 10. Kalkinma
Plani 2014-2018 dénemini kapsamaktadir. Kuresel ekonomide gelecege doénuk risklerin
ve belirsizliklerin sirdtgu, dinya ekonomisinde degisim ve donudsumlerin yasandigi, yeni
dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda glc¢ dengelerinin
yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlanan plan; ylUksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik
blUyUmenin yani sira hukukun Gstanlagu, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet gucd, insani
gelismislik, cevrenin korunmasi ve kaynaklarin strdutrulebilir kullanimi gibi unsurlari
kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda, ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma sureci
butuncul ve cok boyutlu bir bakis acisiyla ele alinmis, insan odakli kalkinma anlayisi
cercevesinde katilimci bir yaklasim benimsenmistir.

Ulkemizin potansiyelini, bélgesel dinamikleri ve insanimizin yeteneklerini harekete
gecirerek kalkinma surecinin hizlandirilmasi amaciyla, yeniden sekillenen dunya
ekonomisinde uluslararasi isbdlUmi ve deger zinciri hiyerarsisinde TUrkiye’'nin
konumunun asamali olarak uUst basamaklara cikarilmasi hedeflenmistir.

Ulkemizin kalkinma yaklasiminin esaslarini gésteren planlarin uzun vadeli bakis acisiyla
hazirlanmasi ve toplumun tim kesimlerine yénelik hedef birligi ve butlncul bir perspektif



saglamasi, kalkinma surecinin basarisi icin 6nem tasimaktadir. Diger taraftan, giderek
karmasiklasan ve cesitlenen ekonomik ve sosyal ihtiyaclar, tlkemizin kisith kaynaklarinin
etkin kullaniimasini zorunlu kilmaktadir.

Dunyadaki hakim egilimler, 6zel sektorin daha faal ve etkili oldugu bir ekonomik dizeni
beraberinde getirmekte, kamu sektérinin artan oranda duzenleyici faaliyetlere, denetim
islevlerine ve koordinasyona yonelmesine yol acmakta, buna bagli olarak planlama
anlayisi da degisim gostermektedir. Serbest piyasa agirlikh agik ekonomiler yayginlasmis
olmakla birlikte, etkileri devam eden kuresel kriz, izlenecek politikalar ve alinacak
tedbirler konusunda kamu sektorunun stratejik bir yaklasimla hareket etmesinin onemini
ortaya koymaktadir. Bu cercevede, stratejik bir bakis acisiyla ve paydaslarin genis
katilimiyla hazirlanmis ulusal planlar, giderek daha 6nemli hale gelmektedir.

Sektorler arasindaki etkilesimin giderek artmasi, bir alandaki politika uygulamasinin
diger alanlari dogrudan etkileme kapasitesinin yikselmesi, buna bagli olarak sorunlarin
¢Ozumunde disiplinler arasi bir yaklasima ihtiya¢ duyulmasi, hazirlanacak planlarin igcerik
ve kapsamini da yeniden bicimlendirmektedir. Bu durum, bir yandan tum sektorlere
bakan kapsayici bir yaklasimi gerektirirken, diger yandan bu sektorleri birbirleriyle
baglantili bir bicimde ele alan program yaklasimini 6ne ¢ikarmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani, stratejik bakis acisini merkeze alarak, ekonomik, sosyal, sektorel
ve bolgesel alanlari kapsamasinin yaninda oncelikli dontisum programlari yoluyla da
kritik mudahale alanlarini ortaya koymaktadir. Programlar; birden fazla sektoru kesen,
planlarin uygulanmasi ve izlenmesini kolaylastiran, dncelikli alanlara yonelik kamu
politikalarindan olusmaktadir.

Onuncu Kalkinma Planina Mahalli idareler acisindan bakildiginda amac ve hedefinin;
Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimci, seffaf, cevreye
duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarini gézeten ve mali strdarulebilirligi saglamis bir
yaplya kavusturulmasinin temel amacg oldugu ve mahalli idarelerin temel hedefinin de
vatandaslara sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyeti en Ust duzeye cikartiimasi
oldugu gorulmektedir.

Yine Onuncu Kalkinma Planinda Mahalli idareler acisindan bakildi§inda politikalar
acisindan bakildiginda;



*Basta yeni kurulan buyuksehir belediyeleri olmak Uzere mahalli idarelerde calisan
personelin uzmanlasma duzeyi yukseltilecek, proje hazirlama, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katilimci yéntemler ve benzeri
konularda kapasiteleri artirilacaktir.

*BUyuksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlari ve farklilasan gorev ve
sorumluluklanyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gore farklilasan ve
mekansal 6zellikleri dikkate alan duzenlemeler yapilacaktir.

*Buyuksehir belediyelerinin genisleyen gorev alanlari sebebiyle, su ve kanalizasyon
idarelerinin hukuki ve kurumsal yapisi yeniden duzenlenecektir.

*Mahalli idarelerin kaynaklarini, kamu mali yonetiminin temel ilke ve araclari
cercevesinde stratejik onceliklere gore tahsis etmeleri saglanacak, temsil ve karar
alma sureclerine katilim mekanizmalari da gozetilerek hesap verebilirlik
guclendirilecektir.

*Mahalli idarelerin 6z gelirleri kentsel tasinmazlarin deger artislarini da kapsayacak
sekilde artirilacaktir.

*Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yonetimin
etkili denetimi saglanacaktir.

*Koy yonetimleri guclendirilerek kdy yerlesim yerlerinin strdurulebilirligi
saglanacaktir.

*Yoksullugun nesiller arasi aktariminin énlenmesi amaciyla basta egitim olmak
Uzere temel kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da guclendirilecek;
yoksullukla mucadelede sivil toplumun katilimi artirilacak ve yerel yonetimlerin roll
guclendirilecektir.

Seklinde politikalar belirlenmistir.
Onuncu Kalkinma Planinda Mahalli idareleri ilgilendiren maddeler ise asagida verilmistir;

545-Yerel yonetimlerin mali imkanlarini giclendirmek icin kentsel rantlarin
degerlendirilmesi ve emlak vergisi dahil olmak Utzere yerel yonetim 6z gelirleri
artirllacaktir.



875-Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel yénetimlerin, STK'larin ve halkin
turizmle ilgili kararlara katilimi artirilacaktir

900-Yasanabilir mekan olgusunun en 6nemli boyutlarindan birisi de cevresel kalitenin
korunmasi, gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve
mekansal gelisme yaklasiminin benimsenmesidir. Ekonomik biylimenin sosyal ve
cevresel unsurlarla uyumunun saglanmasi, biylimenin getirilerinin sosyal yapinin
guclendirilmesi ve cevre Uzerindeki baskilarin azaltilmasi icin de kullaniimasi
surdarualebilir kalkinma anlayisinin bir geregi olarak ortaya cikmaktadir. Sardurualebilir
kalkinma anlayisinin daha da ileriye tasinmasi icin bu alandaki politikalarin uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendiriimesinde ilgili kuruluslar arasinda isbirligi, koordinasyon ve veri
paylasiminin gelistirilmesi ve 6zel sektor, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin
rolindn artirilmasi 6nem kazanmaktadir. Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin
belirlenmesi, Uretim ve tuketimde cevre standartlarinin rekabetcilik ve yesil buyume
anlayisiyla gelistiriimesi yaninda, iklim degisikligiyle micadelenin ve biyolojik ¢esitliligin
surduarulebilir kullaniminin da gozetilmesi gereklidir.

917-DUsUlk gelirli bélgelerde ekonomik faaliyet kollari cesitlendirilecek, KOBI ve mikro
isletmeler gelistirilecek, tarimsal verimlilik artirilacak, kentsel ve kirsal alanda yasam
kalitesi iyilestirilecek, beseri ve sosyal sermaye guclendirilecektir. Bu bolgelerin ulusal
pazarla ve diger boélgelerle butinlesme dlzeyi yukseltilecek; egitim, saglik, iletisim ve
yerel yonetim hizmetlerinin sunum kalitesi ve erisilebilirligi artirllacaktir.

1033-Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler
giderilecek, denetim mekanizmalari glclendirilecek; 6zel sektoérin, yerel yonetimlerin ve
STK’larin rolG artirilacaktir.

Seklinde politikalar belirlenmistir.

2019-2023 donemini kapsayacak olan On Birinci Kalkinma Plani icin 29.07.2017 tarih ve
30187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan On Birinci Kalkinma Plani Hazirliklari konulu
2017/16 sayili Basbakanlik Genelgesi ile birisi de "Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi"
olmak Uzere 43 adet Ozel ihtisas Komisyonu ve 32 adet Calisma Grubu olusturulmustur.

Hazirlanacak plan ile;Ulkemizin uzun vadeli kalkinma politikalari, ekonomik blyimenin
yani sira insani gelismislik, hukukun Ustinltgu, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet glcu,
kurumsallasma, surdurulebilirlik ve kapsayicilik boyutlarini da icerecek sekilde cok yonlu
bir anlayis icerisinde buttuncul bir bakis acisiyla hayata gecirilmeye calisilacaktir.



Onumiizdeki sureclerde ve politikalarda yerel yénetimlerin yetki ve sorumluluklarinin
daha da genisletilecegi dikkate alindiginda bu hususun On Birinci Kalkinma Planina da
yansiyacagl tahmin edilmektedir.

KAYNAKCA:
1-) 10. Kalkinma Plani
2-) 10. Kalkinma Plani Kamu Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

3-) Basbakanlik 2017/16 Sayili Genelgesi
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