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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Bakan Albayrak: KDV ladesinde Yeni
Sistem Olusturacagiz

Hazine ve Maliye Bakani Albayrak, KDV iadelerinde cok daha hizli odemeyi
oncelikleyecek yeni bir sistem olusturacaklarini soyledi. - 22.11.2018

TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Hazine ve Maliye Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanhgu,
Kamu ihale Kurumu, Ozellestirme idaresi Baskanhgi, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu, TUrkiye istatistik Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulunun 2019 yili batcesi ile 2017 yili kesin
hesabi ve bu kurumlar ile Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Sayistay raporu,
Merkezi Yonetim 2019 yili Butce Kanunu Teklifi, Merkezi Yonetim Kesinhesap Kanunu
Tasarisi gorusuluyor.

Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak, Komisyonda yaptigi sunumda, kiresel ekonomi
hakkinda bilgi vererek, 2018 yili basindan itibaren 6zellikle imalat sanayi ve ticaretin
onculuglinde bir miktar yavaslama goruldigunu, dinya ekonomisinin 2018 ve 2019
yillarinda ytizde 3,7 blytmesinin beklendigini ifade etti.

Artan istihdam ve gelirler, ABD'deki vergi indirimleri ve halen destekleyici olan finansal
kosullarin ekonomik aktiviteyi olumlu yénde etkiledigine dikkati ceken Albayrak, ktresel
ticarette artan gumruk vergileri ve kiresel faizlerdeki ylikselise bagl sikilasan finansal
kosullarin gelismekte olan tilke ekonomileri icin negatif unsurlar oldugunu soyledi.

Albayrak, son dénemde dlsen petrol fiyatlarinin 6zellikle petrol ihracatcilarini olumsuz
yonde etkileyecegine isaret ederek, ABD Merkez Bankasinin (Fed) 2018 yilinda hali
hazirda ug faiz artirnmi yaparken aralik ayinda bir faiz artirrmi, 2019'da da iki ya da ug
faiz artisi yapabileceginin beklendigini bildirdi.

Kliresel ekonomide 6niimtizdeki doneme iliskin risklerin kisa vadede asagi yonlu olarak
goruldiugunu dile getiren Albayrak, “Fed'in kademeli faiz artislarina devam etmesi ve



bilancosunu kucultmesi 6zellikle gelismekte olan ulkeler acisindan risk teskil etmektedir.
Cin basta olmak uzere bazi gelismekte olan ulkelerin yuksek borcluluk oranlari 6nemli bir
risk ve kirllganlik unsuru olarak gordlmektedir. Artan jeopolitik riskler ve korumacilik
egilimleri ktiresel ekonomik toparlanmayi olumsuz yonde etkileyebilecek diger faktorler
olarak dikkat cekmektedir.” diye konustu.

“Tedbirlerin piyasalardaki olumlu etkileri gorulmeye baslandi1”

Albayrak, agustosta déviz kurunda makroekonomik temellerle bagdasmayan spekdlatif
ataklar yasandigini hatirlatarak, finansal piyasalarda g6zlenen bu dalgalanmalari
azaltmak, likidite sikisikligini gidermek, finansal istikrari desteklemek ve piyasalarin etkin
isleyisini saglamak amaciyla Ttrk lirasi ve doviz likiditesine yonelik gerekli tedbirlerin
alindigini, bu tedbirlerin finansal piyasalar tizerindeki olumlu etkilerinin gériilmeye
baslandigini vurguladi.

Oncu gostergelerin 2018 yilinin ikinci yarisinda ekonomide yavaslamaya ve dengelenme
slirecine isaret ettigini belirten Albayrak, Yeni Ekonomik Program'da (YEP), 2018 yilindan
baslayarak takip eden uc yillik donemde Turkiye ekonomisinin sirasiyla yuzde 3,8, yuzde
2,3, yluizde 3,5 ve ylizde 5,0 oranlarinda buyliyeceginin 6ngdéruldigunid animsatti.

Albayrak, ihracatin ocak-eylil déneminde yillik ylizde 7 arttigini kaydederek, ithalatin ise
ic talepteki dengelenme sureci ve doviz kurlarindaki artis nedeniyle hazirandan itibaren
daralmaya basladigini sdyledi.

Cari islemler aciginin da hazirandan itibaren azalma egilimine girdigini anlatan Albayrak,
“Eylil ayi itibaniyla yilhiklandiriimis cari islemler acigi 46,1 milyar dolara gerilemistir.
Enerji ve altin haric cari islemler hesabl ise 2,6 milyar dolar fazla vermektedir. Cari
islemler aciginin GSYH'ye oraninin 2017 yilindaki ytizde 5,6 seviyesinden 2018 yil
sonunda yuzde 4,7'ye gerilemesi beklenmektedir.” dedi.

Berat Albayrak, Ttrk lirasindaki hizli deger kaybi ve bunun neticesinde fiyatlama
davranislarinda belirgin bicimde gézlenen bozulma ve gida ile eneriji fiyatlarinin yuksek
seyri neticesinde ekim ayi itibariyla yillik enflasyonun ytizde 25,2 seviyesine yukseldigini
ifade ederek, “YEP'in enflasyonun kalici olarak dustrtulmesi ve fiyat istikrarinin
saglanmasi temel hedeflerinden biri olmasi dogrultusunda enflasyonla mticadele

suirecine en énemli destegi siki maliye politikasi verecektir.” degerlendirmesinde bulundu.

Enflasyonla Topyekun Mucadele Programi'nin yani sira, enflasyonu dusturmeye ve
makroekonomik dengelenmeyi saglamaya yonelik guiclu politika koordinasyonuyla YEP'te
2018 yil sonunda enflasyonun ytizde 20,8 olarak gerceklesmesinin beklendigini dile



getiren Albayrak, enflasyonun program dénemi sonunda ise para ve maliye politikasi
arasindaki etkili es gudum ve alinacak yapisal tedbirlerle birlikte ylzde 6'ya
gerilemesinin hedeflendigini vurguladi.

Albayrak, bankacilik sektértinde eylil ayinda 6z kaynak ve aktif karliigin yilhiklandiriimis
olarak sirasiyla ylizde 14,1 ve ylzde 1,9 seviyesinde oldugunu soyledi.

KDV iadeleri icin yeni sistem gelecek

Hazine ve Maliye Bakani Albayrak, gelir politikalarini, 2019 yilinda gerekli mali alanin
temini suretiyle makroekonomik dengelenme surecinin desteklenmesi ve 2020 - 2021
déneminde ise kamu harcamalari icin ihtiyac duyulan finansmanin saglanmasi, sosyo-
ekonomik kalkinma ve adaletin daha da guclendirilmesi, ekonominin uluslararasi
diizeyde rekabet gulictintin artirilmasi ve yurt ici tasarruflara katki saglanmasi hedefleri
dogrultusunda ydrtteceklerini ifade etti.

Gelir politikalarina iliskin temel politika éncelikleri cercevesinde konut, mobilya, otomotiv
gibi sektorlerde gecen donemde bircok vergisel duzenlemeyi ve tesviki hayata
gecirdiklerini anlatan Albayrak, bu hedefler cercevesinde 6nimuzdeki donemde mali
disiplinin temel ¢cipa olmaya devam edecedini soyledi.

Albayrak, vergi sistemini daha basit, etkin, genis tabanl ve daha adil bir yapiya
kavusturmak icin vergi mevzuatinin sadelestiriimesine yonelik cok 6nemli adimlar
atilacagini belirterek, etkinligi olmayan istisna, muafiyet ve indirimleri kademeli olarak
kaldiracaklarini ve mecbur olmadikca yeni istisna ve muafiyet getirmeyeceklerini bildirdi.

Mukelleflerin vergiye uyum seviyelerini guclendireceklerini ve kayitli ekonomiye gecisi
hizlandiracaklarini vurgulayan Albayrak, sdyle konustu:



“Vergisel konularda anlasilabilirligin saglanmasi, mukelleflerin hak ve édevleri
konusunda bilgilendirilmesi yoluyla vergi bilincini ve gonulli uyumu daha da artirmak
uzere Mukellef Hizmetleri Merkezini yeniden yapilandiriyoruz. Interaktif Vergi Danismani
uygulamasini diger kazang ve vergi unsurlarini kapsayacak sekilde gelistirmeye devam
ediyoruz. KDV iadelerinin hizli ve dogru yapilabilmesini saglamak icin yogun bir sekilde
calistyoruz. Bu kapsamda daha 6nce yapmis oldugumuz hizmetlere ilave olarak belirli
sartlari saglayan mukelleflerimizin, yeminli mali musavirlerce hazirlanmis KDV iadesi
tasdik raporu ile talep ettikleri KDV iade tutarlarinin yidzde 50'sinin, yapilacak ilk
kontrollere gore 10 is gunu icerisinde teminat alinmaksizin iade edilmesini, kalan tutarin
daha sonra yapilacak kontroller cercevesinde iade edilmesini 6ngoren cok daha hizh
0demeyi 6ncelikleyecek yeni bir sistemi olusturacagiz.”

“Yeni bir vergi veri analiz merkezi kuruyoruz”

Albayrak, vergi beyannamelerinin yuzde 99,8'ini e-beyan sistemi ile aldiklarina dikkati
cekerek, ekim itibariyla elektronik ortamda alinan bildirim ve beyanname sayisinin 90
milyona yaklastigini acikladi.

e-Tebligat Sistemi ile yaklasik 30 milyon teblig belgesini elektronik ortamda teblig
ettiklerini ve yaklasik 300 milyon lira tasarruf sagladiklarini belirten Albayrak, “Yeni bir
eylem plani calismalarina baslamis bulunmaktayiz. Mdkelleflerin uyum dizeyinin
artirilmasi, uyumsuz mukelleflerin uyumlu mukellefler aleyhine olusturacagi haksiz
rekabetin onlenmesi, kayith ekonominin tesvik edilmesi amaciyla yeni bir vergi veri ve
risk analiz merkezi kuruyoruz. Gelir 1daresi Baskanligi blinyesinde kurulacak bu
merkezde farkli veri kaynaklarindan elde edilen bilgilerle, faaliyet gruplari ve sektérler
itibariyla mukellefler analiz edilecek, yapilacak mukayeseler suretiyle vergilemedeki
muhtemel risk alanlari cok detayl bir sekilde tespit edilecektir.” diyle konustu.

Albayrak, defter beyan sistemi kapsaminda yaklasik 2,1 milyon mukellefin gelir ve gider
kayitlarinin portal uzerinden elektronik ortamda tutulmasini, beyannamelerin kullanici
dostu ara yuzler vasitasiyla sistem uzerinden doldurulmasini hedeflediklerini aktararak,
“2014-2018 doneminde yaklasik 245 bin mukellef nezdinde vergi incelemesi yaptik. Bu
incelemeler neticesinde duzenlenmis raporlarda yaklasik 36 milyar lira vergi tarhiyati ve
buna baglh olarak yaklasik 78 milyar lira ceza kesilmesini 6nerdik.” dedi.

Ciftci, esnaf, KOBI ve girisimcilere saglanan destekler



Albayrak, komisyonda yaptigi sunumda, ciftci, esnaf, KOBI ve girisimcilere saglanan
desteklere iliskin cesitli bilgi verdi.

Ekim ayi itibariyla Ziraat Bankasinca kullandirilan dusuk faizli kredi bakiyesinin 45 milyar
liraya, Tarim Kredi Kooperatiflerince kullandirilan dusuk faizli kredi bakiyesinin ise
yaklasik 5 milyar liraya ulastigini ifade eden Albayrak, s6z konusu uygulamadan yaklasik
858 bin ureticinin faydalandigini sdyledi.

Albayrak, bu cercevede, 2004 yilinda 205 bin ureticiye 700 milyon lira olarak verilmeye
baslanan bu destegin 2018'de 50 milyar liralik bakiyeye yukseldigini belirterek, “2018
yilinda tim Tulrkiye'de yasanan dogal afetler dolayisiyla ve Hatay ile Kilis illerinde, ilceler
dahil, faaliyet gosteren ve yasanan teror olaylari nedeniyle zarar goren Ureticilerin Ziraat
Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan dusuk faizli tarimsal kredi borclari bir yil
sureyle ertelenmistir.” diye konustu.

Ciftcilere dusuk faizli kredi kullandirimi nedeniyle olusan gelir kayiplarinin karsilanmasi
amaciyla yapilan 6deme tutarinin ekim itibariyla 1,8 milyar lira ve ayrilan butcenin 2,65
milyar lira olduguna isaret eden Albayrak, bu amacla 2019 yili bitcesinde 3,4 milyar lira
0denegin ongoruldagund dile getirdi.

Albayrak, 2018 Yili Programi, 100 GUnliik icraat Programi ve Yeni Ekonomi Programi'nda
(YEP) yer alan Kalkinma Bankasinin Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi olarak yeniden
yapilandiriilmasi hedefleri kapsaminda, Bankanin mevcut kurulus kanununun yerine
gecmesi 6ngorulen yeni kurulus kanununun ekim ayinda yasalastigini ifade etti.

“KiT'lere yapilan sermaye transferi tutari 2019'da 6,9 milyar lira”

Kamu iktisadi Tesebbuslerinin (KiT) kurumsal yénetim ilkelerine uygun olarak, karli ve
verimli bir sekilde isletilmesinin temel hedefleri oldugunu belirten Albayrak, bu hedeflerin
YEP'te de yer aldigini animsatti.



Albayrak, bu amacla KiT'lerde yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma
sureclerinde etkinligi ve performansa dayali yénetimi esas alan stratejik yonetim
anlayisinin yayginlastiriilmasina yénelik calismalarin devam ettigini dile getirerek,
“KiT'lere yapilan sermaye transferi tutari 2017 yilinda 4,4 milyar lira olarak gerceklesmis
olup, bu tutarin 2018 yilinda 5,8 milyar lira, 2019 yilinda ise 6,9 milyar lira olmasi
programlanmistir. 2017 yilinda 3,4 milyar lira olarak gerceklesen KiT'lere yapilan
goreviendirme bedeli 6demesinin, 2018 yilinda 2 milyar lira, 2019 yilinda ise 1,6 milyar
lira olmasi ongorulmektedir.” seklinde konustu.

Hazine ve Maliye Bakanligi olarak kamu sermayeli isletmeler, istirakler ve kamu
sermayeli bankalardan elde edilecek temettu ve bakiye kar gelirlerinin takip ve tahsilat
islemlerini de gerceklestirdiklerini belirten Albayrak, “Bu cercevede, 2017 yilinda toplam
8,9 milyar lira temettu ve bakiye kar geliri elde edilmis olup, bu tutarin 2018 yilinda 15,6
milyar lira, 2019 yilinda ise bakiye kar haricinde 2,8 milyar lira olmasi ongorulmektedir.”
ded.i.

“Hazine garantili kredilerden ustlenim orani yuzde 1'e dustu”

Albayrak, Hazine garantili kredilerden Ustlenim oranini tarihi seviyelere dusurduklerine
isaret ederek, Hazine garantili dis borc stokunun 2018 yili eylUl ayi1 sonu itibariyla 14,1
milyar dolar olarak gerceklestigini anlatti.

Ote yandan, Hazine garantili kredilerden tstlenim oraninin tarihi diisiik seviyelerde
seyrettigini yineleyen Albayrak, 2002 yilinda bu oranin yuzde 51,9 iken 2018 yili eylul
sonu itibariyla ylzde 1'e dustiginu kaydetti.

Albayrak, Hazine alacak stokunun ise eylul ayi sonu itibariyla 19,8 milyar lira olarak
gerceklestigine dikkati cekerek, “2002 yilinda ylzde 72,1 olan Ulkemizin Avrupa Birligi
Tanimh Genel Yonetim Bor¢ Stoku'nun GSYH'ye orani, 2018 yili ikinci ceyrek sonu
itibariyla yuzde 29,2 seviyesine gerilemistir. YEP'e gore so6z konusu oranin 2018, 2019,
2020 ve 2021 yillan sonu itibariyla sirasiyla yuzde 31,1, yuzde 28,5, yuzde 28,2 ve yuzde
27,2 seviyelerinde asagi yonlu bir patikada gerceklesmesi beklenmektedir.” diye konustu.

Stratejik olcutlere dayali borclanma politikasi sayesinde bor¢ stokunun faiz, kur ve likidite
risklerine karsi duyarlihgini 6nemli 6lcide azalttiklarini dile getiren Albayrak, soyle
devam etti:

“Turk lirasi faizlerdeki 500 baz puanlik artis 2001 yil stok yapisinda bor¢ stokunu 1,6
puan artirirken mevcut yapida yalnizca 0,8 puan artirmaktadir. GSYH bunyesindeki 2



puanlik azalis ise 2001'de bor¢ stokunu 1,6 puan artirirken mevcut yapida yalnizca 0,6
puan artirmaktadir. Turk lirasi cinsi bor¢clanmaya agirlik vererek bor¢ stokunun yapisini
doviz kuru soklarina karsi daha gucglu hale getirdik. 2001 yilindaki stok yapisi
surdaraliyor olsaydi Turk lirasinin yizde 5 deger kaybi bor¢ stokunu 1,6 puan
artiracakken, 2017 yilinda bu artis yalnizca 0,8 puandir.”

Tarkiye'nin kalkinma hedefleri dogrultusunda Dlinya Bankasi ile yakin iliskilerin
surddraldagund anlatan Albayrak, Dlinya Bankasi ile Turkiye arasinda 2017-2021 mali
yillarini kapsayan dénemdeki mali ve teknik is birliginin cercevesini olusturan “Ulke
isbirligi Cercevesi Programi” kapsaminda simdiye kadar 7 proje ve bir program kredisi
icin toplamda 2,6 milyar dolar tutarinda finansman sagladiklarini séyledi.

Albayrak, bu yil 6zelinde ise Dunya Bankasindan enerji, altyapi ve reel sektérde
gelistirilen buyuk montanli projeler icin toplamda yaklasik 1,1 milyar dolar civarinda bir
finansman temin ettiklerini, s6z konusu projelerin Turkiye'nin ekonomik gelisimi ve
canlanmasina katki saglayacagi gibi vatandaslarin da yasam kalitesini artiracagini
bildirdi.

Hazine Finansman Programi cercevesinde uluslararasi sermaye piyasalarindan 7,7 milyar
dolar tutarinda dis finansman sagladiklarini belirten Albayrak, 6zellikle yaz aylarinda
maruz kalinan finansal dalgalanmalarin ardindan, ekim ve kasim aylarinda
gerceklestirilen dolar ve avro cinsinden tahvil ihraclarina ihrac tutarinin 3 katindan fazla
talep gelmesinin surec icinde alinan ekonomik tedbirlerin uluslararasi yatirimcilar
nezdinde de gucliu bir karsilik buldugunun goéstergesi oldugunu kaydetti.

“jkili kalkinma yardimlari tutari 38,9 milyon dolara ulasti1”

Albayrak, Turkiye'nin guclenen uluslararasi roluyle paralel olarak son yillarda kalkinma
yardimlari alaninda da gorinarligan artirildigina isaret ederek, “Ulkemizin resmi
kalkinma yardimlari 2017 yilinda yaklasik 9,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu
rakam 2016 yilina kiyasla yuzde 40'lik bir artisi gostermektedir. Ekim ayi sonu itibariyla
da Bakanhgimiz tarafindan gerceklestirilen ikili kalkinma yardimlari tutari 38,9 milyon
dolara ulasmistir.” dedi.

Bakan Albayrak, Turkiye ile KKTC arasinda ekonomik mali iliskilerin duzenlenmesi ve
“Suardurulebilir Ekonomiye Gecis Programi”nin desteklenmesine yonelik olarak 2016
tarihinde imzalanan iktisadi ve Mali isbirligi Anlasmasi kapsaminda 2016-2018 yillarinda
KKTC'ye toplam 2,16 milyar lira transfer edildigini bildirdi.

2019 Yil Gelir Butcesi hakkinda bilgi veren Albayrak, gelecek yil merkezi yonetim butce



gelirlerinin yuzde 17,4 artarak 880,4 milyar liraya, vergi gelirlerinin yuzde 20 artarak
756,5 milyar liraya, vergi disi gelirlerin ise yuzde 4 artarak 123,9 milyar liraya
ulasacaginin tahmin edildigini belirtti.

Albayrak, milga Maliye Bakanhgi ve Hazine MUstesarligi ile bagli, ilgili ve iliskili
kuruluslarinin 2017 Yil Kesin Hesabina iliskin de “2017 yil sonu itibariyla 176,6 milyar lira
olan Maliye Bakanhgi butcesinin 176,3 milyar lirasi kullanilmistir. Bunun ytzde 1,5'ine
tekabul eden 2,6 milyar liralik kismi Bakanlik ihtiyaclarinda kullaniimistir. Ayni donemde
77,6 milyar lira olan Mustesarlik butcesinin de 74,9 milyar lirasi kullanilmistir.” ifadesini
kullandi.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2019 yili toplam butce teklifinin 419,9 milyar lira oldugunu
dile getiren Albayrak, bu teklifin yizde 1,3'Une tekabul eden 4,1 milyar lirasinin
Bakanligin hizmetleri icin kullanilacagini kaydetti.
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