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657’de Buyuk Degisiklik Kapida!

657 sayili Kanun, yani meshur Devlet Memurlari Kanunu... - 15.11.2015

Ta 1965 yilindan kalma, Turkiye'nin en eski kanunlarindan biri.

Bu Kanun milyonlarca devlet memurunun igneden iplige tim 6zluk haklarini,
sorumluluklarini, gérevlerini aciklayan bir kanun... Memur olan herkesin adeta basucu
kitabi...

Sayisiz kez degistirilmis, sayisiz gecici maddesi ve ek maddesi var. Herkes midahale
etmis ama kim gelirse gelsin dokunmaya cesaret edememis.

657 kimine gore kimine gore devlet adina is géren devlet memurlarinin konumu geregi
sahip olmalari gereken givence ve haklarinin teminat altina alindigi bir kutsal...

Kimine gore ise 657 Ulkenin caga uymayan kdhne kamu personel yapisinin kalintisi,
devletin arpalik géruldigi verimsiz sistemin catisi, Turkiye'nin “son sosyalist devlet”
oldugunun gostergesi...

Yani seveni kadar nefret edeni de bol bir yasa 657!
Koklu Bir Reform Geliyor!

Simdi secim sonrasi hukimetin ilk gindemlerinden birinin 657 sayili Kanunda koklU bir
reform yapmak olacagi konusuluyor kamuoyunda.

Cumhurbaskani da Basbakan da secimden sonra bu yonde sinyaller vermislerdi.
Ama reformun ne kadar koékli olacagi, neyin kalip neyin gidecegi belli degildi.
Son gelen haberlere kadar...

Haberlere gore reformun ayrintilari Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhgi



koridorlarinda yogrulmaya basladi bile...

Kulis bilgilerine bakilirsa dort yillik bir eylem plani hazirlaniyor ve bu eylem plani ile
657'de deprem niteliginde degisiklikler bizi bekliyor. Kamu personel rejiminin bastan
sona degistirilmesine hazirlaniliyor 6ntimuzdeki aylarda yillarda...

Degisiklikler o kadar koklu ki, hani nerede ise 657 timuyle kalkacak, bizim alistigimiz
anlamiyla “memuriyet” kaldiriliyor desek yeridir...

Bastan Asagi Tum Sistem Degisiyor!
Peki, neler var bu kulis bilgilerinde?

iIk bilgi memurluk statiilerine dair: 657'deki 4/a (kadrolu memur), 4/b ( kadro karsiligi
sozlesmeli), 4/c (s6zlesmeli) ve 4/d (isci) statulerinin kaldirilmasi, daha dogrusu
esitlenmesi planlaniyor.

Klasik is¢ci memur ayrimi da boylece kaldiriliyor! Hepsinin tek adi olacak: “Kamu calisani”.

Boylece ayni isi yapanlarin sirf farkh statulerde olmasindan oturu farkli haklara sahip
olmasinin onune gecilmesi, haklarin ve yukumluluklerin esitlenmesi hedeflenmekte.

Yani statusu ne olursa olsun esit ise esit Ucret temel ilke olarak sunulmakta...
Maas Hesaplama Sistemi Degisiyor

Kamuoyuna sizan bilgilere gore memur maas sisteminin degistirilerek elliye yakin maas
kaleminin sadelestirilmesi, on kadara dusurulmesi ongoéruluyor. Bun on kalemin ise temel
Ucret, hizmet farki, performans, ek 6denek, ders lcreti, vekalet Ucreti gibi objektif ve
Olculebilir 6deme kalemleri olmasi planlaniyor.

Reformda memurlarin is tanimlarinin net ve belirgin olarak yapilmasi ve performans
kriterlerinin belirlenmesi de temel bir unsur.

Performans kriterleri 6zlUk haklarinin tespitinde, terfi ve tayinlerde etkili kilanacak.
Belirlenecek objektif kriterlere gore fazla calisan memurlar fazla maas alabilecek... Yani
az calisan az cok calisan cok maas alacak!

Kidemli ve deneyimli personelin kalkinmada oncelikli yorelerde goérev yapmasi icin tesvik
odenekleri almasi da yeni reformda var...

Keza uzman kadrolarinda olanlarin gercekten uzmanlasmasinin saglanmasi, bu



uzmanlarin haklarinin genisletilmesi, memurlar arasinda uzmanlasmanin tesvik edilmesi
s6z konusu olacak.

Omiir Boyu is Garantisi Bitiyor!

Mevcut durumdaki askerler icin farkl, hakimler icin farkli, Gniversite hocalar icin farkli,
KiT calisanlari icin farkli yasalarin kaldirilmasi da reformun hedefledigi bir sey.

Buna gore tim kamu gorevlileri ayni personel rejimine tabi olacak, SGK’da oldugu gibi
tek catiya gecilecek.

Ama isin bir de bam teli var!
O da memuriyetin 0mur boyu garantili is olmaktan cikartilmasinin planlanmasi...

Yanlis duymadiniz, yani artik devlete kapagi atmak déneminin bitirilmesi planlaniyor!
Buna gore isini yapmayanin s6zlesmesi yilsonunda yenilenmeyecek, kamu goérevlilerinin
omur boyu is garantisi ve guvencesi olmayacak.

Yani memuriyet 6zel sektdrde oldugu gibi her yil yenilenen bir s6zlesme haline gelecek.

Kamuoyuna yansiyan ilk kulis bilgileri bunlar ve yalnizca bunlar dahi depremin
boyutlarini aciklamaya yetiyor!

Avrupa’da devlet memurlugu yok!

Sunu aclkca ifade etmek gerek... Bizdeki memurluk sistemi dinyanin epey geresinde, elli
yil 6nceki dinya duzenine ait bir sistem.

Onumizdeki Pazar glnii liderleri tilkemizde toplanacak olan diinyanin en buyuk 20
ekonomik gucu olan G20 ulkelerinin hemen hicbirinde bizdeki gibi bir kati ve dokunulmaz
devlet memurlugu sistemi yok.

Hele ABD, ingiltere, Avustralya gibi gelismis Glkelerde 6mur boyu garantili, dokunulmaz,
yargilanamaz, performans kriter olmayan, asker gibi Uniforma giyen, vatandasa
buyuklenen bir memurluk hi¢ yok.

Oralarda da devletin gorevlileri yok mu?



Var olmasina da, devlet aynen 0zel sektor gibi yillik sézlesmelerle personel aliyor,
performans kriterleri belirliyor, uzmanlik ariyor, tUretken is bekliyor, burokratik ayrintilar
azaltihyor, vatandasa hizmet bekleniyor...

Orada kamu gorevlisinin sakal tirasina degil verimliligine bakiliyor... Orada devlet gicinu
kullanan burokratik agaliklar da yok, 6zel sektor dlctstinde etkin ve esnek kamu
kurumlari var.

Kamu Hizmetleri Piyasalasir mi?
Ama bu iste madalyonun bir de diger yuzu var.

Devlet memuriyeti tim kdhne yapisina karsin bizim gibi Ulkelerde bir adil paylasim
zemini olusturuyor, tum toplum katmanlarini iceren bir orta sinif yaratiyor.

Kimileri bu sistemin degistirilmesinin memurlar siyasi baskilara bagimli hale getirecegini
ve toplumun belkemigi orta sinifi zedeleyecegini savunuyor.

Kaygi su: Acaba 6numuzdeki yil s6zlesmesinin yenilenmesi kaygisi olan bir memur her
siyasi baskiya “emredersiniz pasam” mi der?

Keza, tim memurlari sézlesmeli yapmak kamu hizmetlerinin piyasalastiriimasi, kamusal
hizmet nosyonunun kaybolmasi, devletin sirketlesmesi, vatandasin musteriye dontsmesi
riskini tasiyor.

Yani devletin kohne personel yapisindan kurtarayim derken “kamusal hizmetleri”’n
niteligine ve geregine zarar verecek sekilde ayari da kacirmamak elzem...

Memur Orgiitleri Bu ise Ne Der?
Tabi, bu depreme sendikalar ne diyecek, memur 6rgutleri ne diyecek belli degil.

Cesitli kamu calisani sendikalarinin 6nemli tepkiler verecegi simdiden verilen ilk
tepkilerden gorulebiliyor. Sendikalar, memurlarin kanununa da haklarina da
dokundurtmayiz diyor...

657'deki bir degisiklik kapsamli tepkiler, grevler, is birakmalari tetikleyebilecek bir adim...

Zira her ne kadar isci sendikalari ulkemizde yluzde 5’in altinda orgutlu olsa da memur
sendikalari yuzde altmislara yakin oranda orgutlt ve guclu sendikalar.



Yani bu reform kolay gecirilebilecek bir reform degil...
Mevcut Memurlar istisna Tutulur mu?

Keza yapilacak degisiklik mevcut memurlari da kapsayacak mi, yoksa mevcutlarin
kazanilmis haklari sakl tutularak bundan sonra alinacak kamu gorevlileri icin mi gecerli
olacak? Bu da dnemli bir soru.

Aynen 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun kaldirilmasina ragmen devlet
memuriyetine daha once girmis olan herkes icin eski hukimler sanki hi¢ kaldiriimadan
uygulanmaya devam ediyorsa blyUk bir ihtimalle 657 degisikligi de mevcut memurlarin
kahir ekseriyetini etkilemeyecek, yeni memur alimlarinda gecerli olacak.

Keza reformun ayrintilari su yuzune ciktikca hangi kamu gorevlilerinin kadrolarinin
korunacagini da gorecegiz.

Ornegdin mulki idare hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, denetim hizmetleri sinifi,
adalet hizmetleri sinifi, silahli kuvvetler hizmetleri sinifi gibi yaptiklari is dolayisiyla 6zel
statllerinin olmasi gereken bazi memur gruplari reformdan istisna mi tutulacak?

Bu sorularin cevaplarini reform gundemi netlestikce, kamuoyunda tartisildikca
goreceqiz...

Keza 657'de yapilmasi dusunulen tium bu reformlarin Anayasal degisiklik gerektirecegi de
acik.

Reform Gerekli Ama Nasil?

Su bir gercek: Turkiye'de devlet hantal, kdhne, verimsiz, yavas isliyor, burokrasiye
gomulmus durumda. Bunun temel nedenlerinden biri de personel rejimi.

Bir devlet adami bir zamanlar “TUlrkiye'de devlet her zaman 6zel sektérin yirmi yil
gerisinden gelir” demisti. Séyleyen zat epey tartisilsa da, bu s6z el hak dogru...

Su da bir gercek: Turkiye eger 2023’te dlinyanin en blyutk on ekonomisinden biri olacak
ise devletin bu verimsiz, kohne personel yapisini reforma tabi tutmasi, 1slah etmesi
gerek...

Yani “birak daginik kalsin” demek mimkin degil, islah ve reform gerekili...



Ama bu isin nasil yapilacagi pek ama pek cetrefil bir is...

Ulkemizin Osmanli’dan beri son iki ylzyili hep reform giindemleri ile gecti ama bu
reformlarin ne kadar yapilacagi, ayari 6nemli... Kantarin topuzunu kacirmadan, yikip
dokmeden is gormek gerek!

Hulasa 657 tartismasi daha epey surer, bu hamur daha cok su goéturur...

Kissadan Hisse
“Bir insanin zekasi verdigi cevaplardan degil, soracagi sorulardan anlasilir.”
— Albert Einstein
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