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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

11. Kalkinma Plani TBMM'ye Sunuldu

2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani, Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan'in onayinin ardindan Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunuldu. - 08.07.2019

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nin ilk kalkinma plani olan 2019-2023 dénemini
kapsayan On Birinci Kalkinma Plani, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in onayinin
ardindan Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunuldu.

Plan, katilimci bir anlayisla ve uzun bir calisma sonucu hazirlanirken, tim bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari, kamu meslek tesekkulleri ile sivil toplum orgutleri hazirhklara
katildi. Ayrica internet Uzerinden gerceklestirilen “vatandas anketi” yoluyla 19 bin kisiyi
askin katilimcidan planin dnceliklerine dair fikir ve oneriler alindi.

Planin, TUrkiye'nin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak, milletin temel degerlerini ve
beklentilerini karsilamak, ulkenin uluslararasi konumunu yukseltmek ve halkin refahini
artirmak icin temel yol haritasi olmasi 6ngorulirken, vizyonu “Daha fazla deger Ureten,
daha adil paylasan, daha gucli ve mureffeh Tuarkiye” olarak belirlendi.

Planin merkezinde, her alanda yatay ve dikey olarak rekabetciligin ve verimliligin
artiritlmasi yer aliyor.

Kisi basi gelirin 12 bin 484 dolara yukseltilmesi hedefleniyor

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi'nin ilk kalkinma plani olan ve 15 yillik bir perspektifle
hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani, her alanda topyekun bir degisim ve dénisim
ongoruyor.

On Birinci Kalkinma Plani ile Turkiye'nin yuksek gelir grubu ulkeler ile en yuksek insani
gelismislik seviyesindeki ulkeler arasina girmesi amaclaniyor.

Bu amacla 2023 yilinda GSYH'nin 1 trilyon 80 milyar dolara, kisi basina gelirin 12 bin 484



dolara yukseltiimesi, ihracatin 226,6 milyar dolara cikarilmasi hedefleniyor. issizlik
oraninin yuzde 9,9'a dusurtlmesinin hedeflendigi planda, enflasyon oranlarinin da kalici
bir bicimde dusuk ve tek haneli rakamlara indirilmesi hedefi yer aliyor.

Plan donemi boyunca kamu mali disiplinin korunmasi ve maliye politikalarinin, enflasyon
olusturmayacak sekilde ekonominin kaliteli bUyume patikasina girmesini desteklemesi
ongorulayor.

Uygulamaya konulacak politika ve tedbirlerle ihracatin 226,6 milyar dolara, ithalatin ise
293,5 milyar dolara ulasmasi ve turizmde hedeflenen gelir artisiyla cari islemler aciginin
milli gelire oraninin donem sonunda yuzde 0,9 olarak gerceklesmesi hedefleniyor.

4,3 milyon ek istihdam yaratilacak

Plana gore, para politikasinda fiyat istikrarini ve finansal istikrari esas alan politika
cercevesine devam edilecek, guclendirilmis politika koordinasyonu altinda enflasyon
yuzde 5 hedefine kademeli sekilde inecek.

Plan dénemi sonunda GSYH’ya oranla kamu kesimi borclanma gereginin ylzde 1,7, genel
devlet aciginin yuzde 1,8, merkezi yonetim butce aciginin ise ylzde 2 olarak
gerceklesmesi hedefleniyor.

Uluslararasi dogrudan yatirnmlarin 6zellikle sanayi sektértine cekilmesi ve komple yeni
yatirrmlarin payinin artinlmasinin saglanacagi plana goére, maliye politikasi cercevesi mali
disiplini esas alan, nitelikli blyUmeye destek veren, kaynaklari itibariyla
surdarualebilirlige, kullanim yerleri itibariyla ise etkinlige ve verimlilige dayali bir kaynak
harcama yaklasimiyla yurutulecek.

istihdama iliskin de hedeflerin yer aldi§i plana gére, s6z konusu ddonemde 4,3 milyon
ilave istihdam yaratilacak.

Plan 3 tasiyici sutuna oturuyor

Planda hukukun UGstunltgu, glclid demokrasi ve surekli gelistirilen temel hak ve
hurriyetler, kalkinma ¢cabasinin tasliyici sutunlari olarak benimseniyor.

Ekonomide istikrar ve surdurulebilirlik, beseri, sosyal ve mekansal gelisme alanlarinda
refahin artisi ve adil paylasimi ile sureklilik arz eden bir gelismislik yonelimi, planda
oncelikli amaclar olarak ortaya konuluyor.

Kalkinmanin hizlandiriimasinda énemli rol oynayacak guclu bir egitim hamlesi ile milli



teknoloji hamlesinin dngdruldigu On Birinci Kalkinma Plani, her alanda rekabetciligi ve
verimlilik artisini saglamaya odaklaniyor.

Plan 5 temel eksenden olusuyor

n i

Plan, “rekabetci Gretim ve verimlilik”, “istikrarli ve gucli ekonomi”, “nitelikli insan ve

guclt toplum”, “yasanabilir sehirler ve strdurulebilir cevre” ile “hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yonetisim” eksenlerinden olusuyor.

Planda yerli Uretimin artirilmasi ve sanayilesmenin hizlandirilmasi éngorultrken, sanayi
sektéri odak sektér olarak belirlendi. imalat sanayi ve icinde yer alan kimya, ilac-tibbi
cihaz, makine-elektrikli techizat, otomotiv, elektronik ve rayli sistem araclari da oncelikli
sektorler olarak yer aldi.

Tarim, turizm ve savunma sanayisi de dncelikli gelisme alanlari olarak belirlendi.
5 temel eksen neler iceriyor?

Planda “istikrarli ve guclu ekonomi” ekseni altinda ekonomide; para, maliye, gelirler ve
dis ticaret politikalari ile bu politikalari gluclendirecek makroekonomik hedeflere iliskin
temel cerceve ve prensiplere yer veriliyor.

“Rekabetcilik Gretim ve verimlilik” ekseni altinda, ekonomide rekabetcilik ve verimlilik
artisi saglanarak hedeflenen yapisal dontisim ve refah artisina destek saglayacak
politikalarin kapsandigi planda, “nitelikli insan ve glclu toplum” ekseninde ise beseri
sermayenin guclendirilmesi, kapsayici buylime yaklasiminin belirgin bir bicimde hayata
gecirilmesi ve refahin toplumun tim kesimlerine yayginlastiriimasi amaciyla uygulanacak
politikalar ele alintyor.

“Yasanabilir sehirler ve surdurulebilir cevre” ekseni altinda da ekonomik ve sosyal
faydanin artirilmasina paralel olarak ¢cevrenin korunmasi, sehirlerde ve kirsal alanlarda
yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasina
yonelik hedef ve politikalara yer veriliyor.

“Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” ekseni altinda ise hukuk devleti ve
demokratiklesme ilkelerinin, devleti olusturan tum kurum ve kuruluslarda guclu bir
sekilde egemen kilindigi, kamu yénetiminde katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirligin
her dliizeyde hayat buldugu iyi yonetisim anlayisinin pekistigi hedef ve politikalar ele
alinyor.



ihracata dayali istikrarli biyiime modeli

TBMM'ye sunulan 2019-2023 ddonemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani'na gore,
planin hedefleri verimliligi odagina alan, sanayi sektérinin basat rol Ustlendigi, ihracata
dayal istikrarh bir buyume modeli cercevesinde belirlendi.

Siyasal istikrar, makroekonomik istikrar, hukuk devleti ve demokratiklesme ile guclu is ve
yatirrm ortami, hedeflere ulasmada onemli itici unsurlari olusturacak ve bu sayede
olusan guven ve istikrar yatirnrmi, uretimi, istihdami ve ihracati artiracak.

imalat sanayi odakli rekabet glictiniin ve verimliligin artiriimasi ile teknoloji kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik atilacak adimlar sayesinde sanayinin yillik ortalama yutzde 5,7
blyUumesi ve Uretimin sektorel kompozisyonunda 6nemli bir degisim yasanarak sanayinin
GSYH icerisindeki payinin yluzde 24,2'ye ¢cikmasi hedefleniyor.

Tarim sektorunun yilhk ortalama yuzde 3,1 buyumesi ve GSYH icindeki payinin ytuzde
5,4'e gerilemesi, hizmetler sektorunun GSYH icindeki payinin yuzde 60,1 olmasi
bekleniyor.

Net mal ve hizmet ihracatinin donem boyunca buyumeye ortalama 1,1 puanla daha
yuksek oranda katki vermesi éngorulayor.

Sabit sermaye yatirimlarinin plan déneminde ortalama ylzde 5,3 artacagi 6ngéruallrken,
bu artisa 6zel kesim yatirrmlarinin 6nemli katki vermesi bekleniyor.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin ise GSYH icindeki payinin plan déneminde 1,7
puan artisla dénem sonunda yUlzde 26,8’e ulasacagi tahmin ediliyor.

Teknolojik kapasitenin artirillmasina, kurumsal kapasitenin guclendirilmesine ve beseri
sermayenin gelistiriimesine yonelik adimlar cercevesinde de toplam faktor verimliliginin
s6z konusu donemde yillik ortalama yuzde 0,3 artmasi ve buyumeye katkisinin donem
sonunda yuzde 13,9'a ulasmasi bekleniyor.

Mali disiplin kararhlikla devam edecek

Mali disiplinin kararllikla devam ettirilmesi suretiyle kamu maliyesinin guglu ve
surduarulebilir yapisinin korunmasinin temel amaclardan biri oldugu vurgulanan planda,
s6z konusu donemde kamu maliyesinin guclu ve surdardlebilir yoninidn devam
ettirileceginin alti giziliyor.

Bu cercevede GSYH'ye oran olarak 2018 yilinda yuzde 2 olan merkezi yonetim butce



aciginin plan déneminde ayni seviyede kalmasi éngoralliyor. GSYH'ye oranla, 2018
yilinda yuzde 1,5 acik veren program tanimli merkezi yonetim butce dengesinin, donem
sonunda fazlaya gecmesi, yuzde 2,4 olan kamu kesimi bor¢clanma gereginin ise yluzde
1,7 seviyesine indirilmesi hedefleniyor.

GSYH'ye oran olarak 2018 yilinda yuzde 10,7 olan kamu ttketiminin plan donemi
sonunda yuzde 9,6 seviyesine gerilemesi, kamu tasarrufunun ise 2018 yilindaki ytuzde
1,8'lik seviyesinden yuzde 2,4’e yukselmesi ongoruluyor.

Plana gore kamu maliyesi, nitelikli buyume dostu yeni bir perspektifle, planda ortaya
konulan politikalarin ve éngoértlen yapisal degisimin hayata gecirilmesinde etkili bir arag
olarak kullanilacak.

Turizm geliri 65 milyar dolara ulasacak

Turizme yonelik hedeflere de yer verilen plana gore, Turkiye'nin turizm geliri donem
sonunda 65 milyar dolara ulasacak.

Ziyaretci sayisinin plan donemi sonunda 75 milyona, ziyaretci basina ortalama
harcamanin ise 867 dolara ulasmasi hedefleniyor.

Uretkenlik ve verimlilik artacak

Oncelikli sektér ve gelisme alanlarinda éngérilen hedeflere ulasmak icin basta egitim,
lojistik altyapisi, sanayi bolgeleri altyapisi ve sulamaya iliskin kamu yatirim harcamalari
olmak Uzere 6zel sektorun yatirim, Ar-Ge, yenilik, GUretim ve ihracatini desteklemek Uzere
saglanan tesvik ve desteklerin gerektirdigi harcamalarin plan doneminde butcelenmesi
ongoruluyor. S6z konusu harcamalarin finansmani ise butce gelir ve giderlerine iliskin
yapilacak rasyonellestirme sonucu olusturulacak mali alandan karsilanacak.

Plan doneminde butce harcamalarinin icinde ekonominin uzun donem uretkenlik ve
verimliligini artiracak harcama kalemlerinin payi artirihyor.

Yuksek teknolojili sanayilerin imalat sanayisi ihracatindaki payi yuzde 3,2'den 5,8'e, orta-
yuksek teknolojili sanayilerin imalat sanayisi ihracatindaki payi ise yuzde 36,4'ten
44,2'ye yukselecek.

Dénem sonunda Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani yuzde 1,8'e ¢ikarilacak. Tam
Zaman Esdeger (TZE) cinsinden Ar-Ge personeli sayisi 300 bine yUkselecek.

TBMM'ye sunulan ve 2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani



cercevesinde Ulkenin sanayilesme politikalarina yonelik 6nemli adimlar da atilacak.

Bu kapsamda, yerli Uretimi ve teknolojik donusimu destekleyecek sanayilesme
politikalarinin kurumlar arasi es gudum ve Ust duzey sahiplik icerisinde olusturulmasi ve
uygulanmasi icin guclt bir kurumsal yapi hayata gecirilecek.

Sanayilesme icra Kurulu'nun gorev ve yetkileri

Sanayilesme icra Kurulu, Plan kapsaminda 6ncelikli sektérlere iliskin belirlenen hedeflere
ulasmak icin su konularda gorevli ve yetkili olacak:

“- Sanayilesme politikalarina iliskin ortak stratejilerin gelistirilmesi,
- llgili kamu kurumlari arasinda esgudimiin ve koordinasyonun saglanmasi,
- Sanayi stratejilerine iliskin uygulamalarin izlenmesi,

- Kamu alimlarina iliskin 6zel modeller gelistirmek dahil yerli Gretimin artiriilmasi amaciyla
esas ve usullerin belirlenmesi,

- Kamu idarelerinin belirlenen modellere uygun olarak ortak alim yapmak dahil farkl
yontemleri uygulamalarinin saglanmasi.”

- Kalkinma ve Yatirim Bankasi ile Eximbank'in 6z sermayeleri 10 milyar lira artirllacak
Plan doneminde Kalkinma ve Yatirrm Bankasinin 6z sermayesi 10 milyar lira artirilacak.

Plan doneminde Eximbankin 6z sermayesi de 10 milyar lira artirilarak, Bankanin
desteginin Turkiye ihracatina orani kademeli olarak yukseltilecek.

Turkiye Varlik Fonu oncelikli sektorler basta olmak Uzere buyuk dlcekli yatirimlara
finansman veya ortak olmak suretiyle destek olacak.

Karasal ylk tasimaciliginda demir yolunun payi ytkseltilecek

imalat sanayisinin ihtiyac duydugu enerjinin surekli, kaliteli, glvenli ve asgari
maliyetlerle saglanmasi, demir yolu yatirrmlarinda yuk tasimaciligina odaklaniimasi,
uygun yer ve oOlgekte deniz yolu altyapilarinin gelistirilmesi, modlar arasi (inter-modal)
tasimaciligin yayginlastiriimasi ve lojistik maliyetlerin azaltilmasi yoluyla verimliligin ve
rekabetciligin artinlmasi da planin temel amaclar arasinda yer aliyor.

Modlar arasi tasimaciligin yayginlastiriimasi ve sanayinin rekabet gictinUtn artiriimasini
teminen petro-kimya tesisleri, otomotiv sanayisine yonelik imalat tesisleri ile liman, OSB



ve maden sahalari basta olmak tUzere 6nemli yuk merkezlerine hizmet edecek iltisak
hatlari ve lojistik merkezler tamamlanacak, yuk tasimaciliginda demir yolunun payi
artirllacak.

Karasal yuk tasimaciliginda demir yolunun payi ytuzde 5,15'ten yizde 10'a ¢ikarilacak.
Uretim bélgelerine 6zel yatirnmlar yapilacak

Plana gore, 38 OSB, 6zel endustri bolgesi, liman ve serbest bodlge ile 36 Uretim tesisine
yOnelik toplam 294 kilometre uzunlugunda iltisak hatti yapilacak.

Oncelikli sektérleri odaga alacak sekilde Cukurova, Bati Karadeniz ve Marmara bélgeleri
basta olmak Uzere mevcut ve yapimi devam eden lojistik merkezlerin standartlari
yukseltilecek, yeni yapilacak ylUk ve lojistik merkezleri ise yuk talebinin yiksek oldugu
demir yolu koridorlarinda planlanacak.

Mevcut demir yolu sebekesinde trafik yogunlugunun artirilmasi ve yuk tasimaciligindan
daha fazla pay alinabilmesini teminen ana hatlardaki darbogazlar giderilecek, trafik
yogunluguna bagl olarak belirlenen tek hatli demir yollar cift hatli hale getirilecek,
sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatirrmlari tamamlanacak.

Renovasyon yoluyla tesislerdeki fiziki sartlarin iyilestiriimesine ydnelik hukuki
duzenlemeler yapilacak ve uygulamaya konulacak.

Egitimde buyuk hamle
Kamu yatirimlari ile 6zel sektor yatirrmlari arasindaki tamamlayicilik iliskisi artirilacak.

Yuksek katma deger yaratan, istihdam artirici ve cari acigin azaltilmasina katki saglayan
O0zel sektor yatirirmlarinin onunun acilmasi ve uretken kapasitesinin yukseltilmesi icin
gereken kamu altyapi yatirimlari yapilacak.

Milli gelire oranla kamu yatirrmlarina ayrilan pay, Plan doneminde 2019 yilina gore
artirllacak.

Plan déneminde kamu yatirimlari icerisinde en fazla artis yapilan sektor egitim olacak.
Ayni zamanda 2020-2023 donemi itibariyla bakildiginda yatirirm programlari toplaminda
en blUyuk pay! egitim sektorlu alacak.

Kamu yatirimlarinda, Kalkinma Plani'nin dncelikli imalat sanayisi sektorlerine ve bu
sektorlere yonelik beseri ve fiziki altyapiyl guclendirecek Ar-Ge, dijitallesme, insan
kaynaklari, lojistik ve enerji gibi yatay alanlar ile tarim, turizm ve savunma sanayisi



alanlarina oncelik verilecek.

Sanayi ve teknoloji bolgelerinin altyapisi ile toplam faktér verimliligini artiracak Ar-Ge ve
yenilik yatirnmlarina agirlik verilecek.

Tum egitim kademeleri itibariyla tekli egitime gecilecek

On Birinci Kalkinma Planina gore, firsat esitligi temelinde tim kademelerde egitime
erisim saglanacak.

Erken cocukluk egitiminde 5 yas zorunlu egitim kapsamina alinacak, ihtiyac duyulan
ilave derslikler yapilacak.

TUum egitim kademeleri itibariyla Plan doneminde tekli egitime gecilecek. Bu amacla ilave
derslikler yapilacak. Tium egitim kademelerinde 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun
tasarim ve beceri atdlyeleri kurulacak.

Plan doneminde butlin meslek liselerinin atdlye ve laboratuvarlari modernize edilerek
gunumuzun egitim-istihdam ihtiyaclarina uygun hale getirilecek.

Plana gore, diunya akademik basari siralamalarinda 2023 yili itibariyla Turkiye'den en az
2 Universitenin ilk 100'e, en az 5 Universitenin de ilk 500'e girmesi saglanacak.

Kalkinma Plani, TBMM Plan ve Butce Komisyonuna Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay
tarafindan sunulacak.

Kalkinma Plani'nin spor hedefleri
11. Kalkinma Plani'nda, spor konusunda hedeflere de yer verildi.

Sporun bir yasam aliskanhgi haline getiriilmesi amaclanan planda, uluslararasi
sampiyonalarda basari elde eden, prestijli spor organizasyonlarina ev sahipligi yapan ve
boylelikle sporun her dalinda dunya capinda rekabet edebilen bir seviyeye ulasmak
temel hedef olarak belirlendi.

Halkin spora olan ilgisini arttiracak projelerin gelistirilecegi aktarilan kalkinma planinda,
o6rgln egitimde beden egitimi ve spor derslerinin niteliginin yikseltilecegi, vatandaslarin
sportif faaliyetlere diizenli katiminin tesvik edilecegi aktarildi.



iIkdgretim cagindaki dgrencilere yonelik yetenek taramasi ile farkh branslarda elit
sporcularin yetistirilmesi ve yetenekli sporcularin bireysel gelisiminin desteklenmesi de
planlar arasinda yer aliyor.

Aciklanan planda spor turizmine de vurgu yapilarak, Turkiye Spor Turizmi Stratejisi
hazirlanarak bu alanda dinya pazarinda alinacak payin artiriimasinin hedeflendigi
belirtildi.

Spor bilimleri fakUltelerinin égretim programlari glincellenerek istihdam imkanlarinin
iyilestiriimesine de yer verilen planda, aktif spor yasamini noktalayan kisilerden katki
saglanmasi icin mesleki rehberlik uygulamalari olusturulacagi ve antrendérlik kariyer
sisteminin hayata gecirilecegi ifade edildi.
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